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RESUMO

Definida a incapacidade temporal dos funcionarios como a
situacién de imposibilidade transitoria na prestacién de
actividade como consecuencia dun proceso patoldxico por
enfermidade, comun ou profesional, ou por accidente sexa
ou non en acto de servizo, sempre e cando os beneficiarios
reciban tratamento médico, cabe destacar varias
especialidades que adornan a tutela xuridica dispensada
polo Mutualismo administrativo, principalmente referidas a
disposicion da pertinente licenza por enfermidade, a
recepcion de asistencia sanitaria a través dos oportunos
concertos, a existencia de limitacidons nas posibles melloras
voluntarias, a exclusion das retribucions variables no calculo
da base reguladora, a maior amplitude do concepto de
recaida e a extincidon ante a xubilacion por incapacidade
permanente.

Palabras clave: Licencia por enfermidade, Mutualismo
administrativo, Melloras voluntarias, Inutilidade temporal,
Funcionarios publicos.

ABSTRACT

Defined the temporary incapacity of the public employees as
the situation of transitory impossibility in the provision of
activity as a result of a pathological process by illness,
common or professional, or by accident whether or not in
the act of service, as long as the beneficiaries receive
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medical treatment, it should be highlighted several
specialties, which adorn the legal protection provided by the
administrative Mutualism, mainly referring to the provision
of the sick permission, the dispensation of health care
through the appropriate concerts, the existence of
limitations on possible voluntary improvements, the
exclusion of variable remuneration in the calculation of the
regulatory base, the greater amplitude of the concept of
relapse and the extinction before retirement due to
permanent disability.

Key words: Sick permission, Administrative mutualism,
Voluntary improvements, Temporary incapacity, Public
employees.
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1. A PROTECCION SOCIAL DOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS: O SEU COMPLEXO DESENO

A Administracién Publica espanola foi precoz na creacién de
sistemas de proteccién social dos empregados publicos nun
momento no que a Seguridade Social non existia; facendo
referencia directa aos riscos que ameazan a normalidade do
ingreso procedente do traballo, aqueles gozaron moito
antes que ninguén dunha serie de dereitos moi estimables:
permisos de enfermidade con todo ou parte do soldo,
descanso retribuido por maternidade, xubilacién anticipada
(de novo coa integridade das suas retribucions), pension
extraordinaria cando a invalidez ou a morte sobrevifian en
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acto de servizo, utilizacidon gratuita (para as forzas armadas
e outros sectores burocraticos) de servizos médicos e
farmacéuticos e, sobre todo, pensions de retiro ou
xubilacién e viuvez ou orfandade (Carrasco Belinchén, 1958,
pax. 28). Sen perder de vista esta pegada historica, ainda a
dia de hoxe os funcionarios publicos, civis e militares,
integran un dos réximes especiais da Seguridade Social &
luz do art.© 10. 2 e) do Real decreto lexislativo 8/2015, do
30 de outubro, polo que se aproba o texto refundido da Lei
xeral da Seguridade Social (TRLXSS).

E mais, ainda cando unha interpretacién literal do citado
precepto poderia dar a entender, nunha primeira
aproximacion, que existe un Unico réxime de Seguridade
Social para todo aquel que presta servizos a favor da
Administracién en calidade de funcionario, o certo é que tal
afirmacién non pode estar mais distante da realidade, pois o
lexislador desefiou ata tres sistemas especiais distintos en
atencion & vinculacién funcional do funcionario, ben coa
Administracion Civil do Estado, ben coas Forzas Armadas,
ben coa Administracion de Xustiza, variedade que respecta
o contido do art.° 14 ou do Real decreto lexislativo 5/2015,
do 30 de outubro, polo que se aproba o Estatuto basico do
empregado publico (TREBEP), o cal recofiece, entre o
catalogo de dereitos individuais dos funcionarios, o relativo
"as prestacions da Seguridade Social correspondentes ao
réxime que lles sexa de aplicacién" (Monereo Pérez, 2011,
pax. 112).

A sGa vez, cada un destes mecanismos ordena a accidn
protectora en dous modelos completamente separados,
encargados da xestion de diferentes prestacidéns e auxilios,
inspirados en disimiles principios e regras particulares: por
unha parte, clases pasivas e, por outra, mutualismo
administrativo (Garcia Nufiez e Dolz Lago, 1997, pax. 709).
O primeiro é comun para os tres grupos de funcionarios,
encontrando a sua regulacién no texto refundido aprobado
por Real decreto lexislativo 670/1987, do 30 de abril
(LCPE), desenvolvido por Real decreto 172/1998, do 11 de
febreiro. Agora ben, a vertente protectora difire
substancialmente no marco do segundo, o sistema
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mutualista, especifico para cada un dos tres colectivos
anteriormente mencionados. Asi, existe unha Mutualidade
que abrangue os Funcionarios Civis do Estado, regulada
polo Real decreto lexislativo 4/2000, do 23 de xufo,
desenvolvido por Real decreto 375/2003, do 28 de marzo
(MUFACE): outra para o persoal ao servizo das Forzas
Armadas, cuxo réxime xuridico vén recollido no Real decreto
lexislativo 1/2006, do 9 de xufio, desenvolvido por Real
decreto 1726/2007, do 21 de decembro (ISFAS); e unha
terceira que engloba o persoal ao servizo da Administracién
de Xustiza, ordenada polo Real decreto lexislativo 3/2000,
do 23 de xufio, desenvolvido por Real decreto 1026/2011,
do 15 de xullo (MUGEJU).

Baixo este charramangueiro paraugas, o sistema de clases
pasivas protexe, mediante pensidns, os que abandonasen o
servizo activo, ante os riscos de vellez (xubilacién ou
retiro), incapacidade, morte e supervivencia (viuvez,
orfandade e a favor de pais), que poden ter caracter
extraordinario en tanto en canto a sla orixe quede situada
nunha lesidon, morte ou desaparicidon producida nun acto de
servizo ou como consecuencia deste (art.° 19.1 Real
decreto lexislativo 670/1987). Pola sta banda, o
mutualismo céntrase especialmente naquelas continxencias
gue non impliquen o abandono da vida activa, incluindo a
dispensa de asistencia sanitaria (ben a través do sistema
publico de saude ou entidades de seguro privado),
prestacion farmacéutica, incapacidade temporal para o
servizo, complementos por inutilidade permanente, axudas
por maternidade, subsidio por risco durante o embarazo e
lactacidon natural, prestacions ortoprotésicas, axuda ao
enterro e outras indemnizacidons asistenciais. Queda, polo
tanto, carente de proteccion a continxencia do desemprego,
dada a estabilidade no desempefio da actividade profesional
dos funcionarios que recolle o art.° 14 a) TREBEP, de modo
que unicamente afecta, a teor do art.° 264 TRLXSS, a: "os
funcionarios interinos, o persoal eventual, asi como o
persoal contratado no seu momento en réxime de Dereito
Administrativo ao servizo das Administracions Publicas"
[apartado d)], os membros das Corporaciéns Locais con
dedicacion exclusiva ou parcial que perciban retribucion
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[apartado e)] e os altos cargos das Administraciéns publicas
con dedicacién exclusiva que sexan retribuidos por iso e non
sexan funcionarios, salvo que teflan dereito a percibir
retribuciéns, indemnizaciéns ou calquera outro tipo de
prestacion compensatoria como consecuencia do seu
cesamento [apartado f)] (Ferndndez Fernandez e Rodriguez
Escanciano, 2016, pax. 53).

Como complexidade adicional, tampouco cabe esquecer que
moitos funcionarios publicos van ter cubertos os seus riscos
e continxencias a través do réxime xeral da Seguridade
Social, non en van o art.? 136 TRLXSS entende que esta
calidade concorre naqueles que non estean situados en
clases pasivas, 0s que se incorporen ao emprego publico
con posterioridade ao 1 de xaneiro de 2011 (agas para o
mutualismo administrativo), 0s transferidos as
Comunidades Autéonomas e os membros das Corporacions
Locais.

2. AMBITO SUBXECTIVO DA MUTUALIDADE DOS
FUNCIONARIOS CIVILES DO ESTADO. A INCIDENCIA
DA LEI DE PRESUPOSTOS PARA 2017

Unha vez aclarada a distinta cobertura proporcionada por
clases pasivas e polo mutualismo administrativo, cabe
recordar que a Mutualidade de Funcionarios Civis do Estado
(MUFACE) incorpora de forma xenérica e con amplitude de
miras a aqueles funcionarios que non poidan proceder a alta
no réxime xeral nin se encontran comprendidos en calquera
dos outros dous réximes especiais previstos para o0s
funcionarios publicos, pero seguidamente realiza tamén unha
tripla operacién restritiva: a primeira, sinalando os colectivos
incluidos, ben de forma obrigatoria, ben de forma opcional; a
segunda, precisando o elenco de posibles beneficiarios; e a
terceira, indicando cales son os corpos ou escalas aos que non
vai estenderse o seu ambito de proteccion (e Rodriguez
Escanciano, 2011, pax. 130). Asi:

1.- Quedan encadrados obrigatoriamente (art. 3 Real
decreto 375/2003):
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a) Funcionarios de carreira da Administracion Civil do
Estado.

b) Funcionarios en practicas.

c) Funcionarios interinos relacionados no art.0 1
Decreto lei 10/1965, do 23 de setembro, é dicir,
0s nomeados con anterioridade a 1 de xaneiro de
1965 e que percibisen soldo detallado nos
Presupostos Xerais do Estado con cargo a persoal.

d) Persoal funcionario do extinguido Servizo de
Pésitos, a partir de 1 de xaneiro de 1985.

e) Funcionarios do extinguido Padroado Nacional
Antituberculoso e das Enfermidades do Térax, que
se encontraran acollidos ao réxime de clases
pasivas a partir do 30 de xufio de 1990.

f) Funcionarios civis ao servizo da Administracion
militar que tivesen exercitado a opcion de
incorporarse ao presente réxime especial en
virtude do establecido nas disposicions adicionais
12 e 32 das Leis de presupostos xerais do Estado
4/1990 e 39/1992.

g) Funcionarios do corpo de vixilancia aduaneira.

h) Funcionarios procedentes do extinguido servizo de
inspeccion e asesoramento das Corporacions
Locais dende o0 1 de setembro de 1979.

i) Os integrantes de corpos de nova creacién no
ambito civil, como o Corpo Especial Facultativo de
Marifia Civil (art.° 6 Real decreto 1055/2002, do
11 de outubro).

j) Embaixadores e consules que representen a
Espafia no estranxeiro.

h) Profesores universitarios que alcancen a condicién
de funcionario publico, sexa como catedraticos ou
como profesores titulares.

k) Compofientes da Orquestra Nacional de Espafia
que mantefian a sla condicion de funcionarios
publicos.

2.- Ademais, poden incorporarse opcionalmente (art.© 3.2
Real decreto 375/2003):
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a) Os que pasasen a condicion de xubilados
percibindo pensions de clases pasivas ao 20 de
xullo de 1975.

b) Pensionistas de xubilacion anteriores a 30 de xufio
de 1990 procedentes do extinguido Padroado
Nacional Antituberculoso e das Enfermidades do
Térax, acollidos ao réxime de clases pasivas.

c) Funcionarios provenientes dos Corpos Xerais
Administrativo, Auxiliar e Subalterno da
Administraciéon Militar integrados nos Corpos da
Administracion Civil do Estado, en virtude do
disposto no apartado 1 da disposicién adicional 92
Lei 30/1984, do 2 de agosto, de medidas para a
reforma da funcién publica (LMRFP), sempre e
cando presten servizos na Administraciéon Militar
Ou Nos seus organismos publicos.

d) Titulares de prazas non escalafonadas a extinguir
de Matronas da Direccién Xeral da Garda Civil.

e) Funcionarios de carreira dos corpos docentes
regulados pola disposicion adicional 72 Lei
Organica 2/2006, do 3 de maio, de educacion,
acollido a réximes de Seguridade Social ou de
prevision distintos do réxime de clases pasivas,
que no momento de solicitude da xubilacion
voluntaria anticipada, opten por integrase neste
réxime (disposicion transitoria 23. 5 Lei orgdanica
2/2006).

f) Catedraticos e profesores universitarios con praza
vinculada a Institucions Sanitarias, que tivesen
optado -tal e como lles permitia o art.2 27 Lei
55/1999, de 29 decembro- por seguir encadrado
no réxime xeral, en cuxo caso seran
obrigatoriamente incluidos neste réxime especial
cando, por calquera motivo, queden desvinculados
e continlien coa sUa funcidn docente (art.© 40.dos
Lei 24/2001). Asi mesmo, convén aclarar que o
citado persoal docente, que non puidese acollerse
as previsions establecidas no art.© 27 Lei 55/1999
por pasar a desempefar prazas vinculadas en
virtude de concertos subscritos con posterioridade
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ao 1 de xaneiro de 2000, puido optar, por unha
soa vez e antes do 30 de xufio de 2002, por
quedar amparado exclusivamente no réxime xeral
ou no especial de Funcionarios Civis. De non
exercitar tal dereito, automaticamente quedaba
incluido no segundo, causando baixa no primeiro?!.

g) Persoal pertencente aos corpos especiais de
funcionarios técnicos do Estado ao servizo da
Sanidade Local, cuxo réxime xuridico se establece
na Lei 116/1966, do 28 de decembro, podendo
optar, por unha soa vez e antes do 30 de xufio de
2001, entre a incorporacién exclusivamente ao
réxime xeral ou ao réxime especial de
Funcionarios Civis. De non exercitar tal dereito,
quedaban adscritos necesariamente ao réxime
xeral, causando baixa no especial (art.°© 38.3 Lei
14/2000, do 23 de decembro).

3.- Como posibles beneficiarios, cabe citar os seguintes
familiares ou asimilados a cargo dun mutualista en
alta (art.© 15.1 RD 375/2003):

a) Conxuxe ou persoa que conviva con este en
andloga relacion de afectividade cos mesmos
requisitos establecidos no réxime xeral da
Seguridade Social.

b) Descendentes e fillos adoptivos de ambos os dous
conxuxes ou de calquera deles, estando incluidos
os fillos da persoa que conviva co mutualista en
analoga relacién de afectividade & do conxuxe cos
requisitos establecidos no réxime xeral da
Seguridade Social. Excepcionalmente os acollidos
de feito quedan asimilados, a estes efectos, aos
familiares mencionados, logo de acordo, en cada
caso, da Mutualidade.

c) Irmans.

1 SSTSX, Cont.-Admtivo., Comunidade Valenciana 13 febreiro 2003 (JUR
2004, 22565) e 31 marzo e 25 xufio 2003 (JUR 2003, 22821 e JUR 2004,
24186).
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d)

e)

f)

Ascendentes, calquera que sexa a sua condicion
legal, e mesmo adoptivos, tanto do mutualista
coma do seu cénxuxe, e 0s coOnxuxes por
ulteriores nupcias de tales ascendentes.

Calquera outra persoa relacionada co mutualista

que se determine de acordo co disposto no réxime

xeral.

En todo caso, para ostentar a condicion de

beneficiario deberan cumprir o0s seguintes

requisitos (art.© 15.2 Real decreto 375/2003):

19) Vivir co titular do dereito e as suas expensas,
non apreciandose falta de convivencia nos
casos de separacion transitoria e ocasional
por razons de traballo, imposibilidade de
encontrar vivenda no novo punto de destino e
outras circunstancias similares.

29) Non percibir ingresos por rendementos
derivados do traballo, incluidos os de natureza
prestacional, e/ou do capital mobiliario e
inmobiliario, superiores ao dobre do salario
minimo, en referencia actual ao indicador
publico de efectos multiples.

39) Non estar protexido, por titulo distinto, a
través de calquera dos réximes que integran o
Sistema espafiol da Seguridade Social cunha
extension e  contidos andlogos aos
establecidos no réxime xeral.

40) De falecer o funcionario en alta, poderan ser
beneficiarias as seguintes persoas (art.© 16.1
Real decreto 375/2003): 1) Os vilvos e orfos
de mutualistas, activos e xubilados, quedando
asimilados aos primeiros os que perciban
pension de viuvez de clases pasivas por ser
conxuxes lexitimos ou parellas de feito de
funcionarios incluidos no campo de aplicacion
do mutualismo, e sendo equiparados aos
segundos o fillo menor de idade ou maior
incapacitado que fose abandonado polo pai ou
a nai mutualista. 2) O conxuxe que viva
separado dun mutualista en alta ou cuxo
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matrimonio fose declarado nulo ou disolto por
divorcio, e os fillos que convivan con aquel.

Sexa como for, a condicion de beneficiario resulta
incompatible con: a) un novo recofiecemento ou
mantemento desa mesma condicién a titulo derivado
doutro mutualista no mesmo ambito; b) a situacion de
mutualista obrigatorio; c) a pertenza a outro réxime
do sistema da Seguridade Social, xa sexa como titular
ou derivado (art.© 19.1 RD 375/2003).

4.- En fin, estdn expresamente excluidos do réxime aqui
analizado os seguintes colectivos (art.° 3.3 RD
375/2003):

a) Os funcionarios da Administracion Local, tendo en
conta que a MUNPAL, a pesar das suas dificultades
econdmicas, subsistiu ata a promulgacion do Real
decreto 480/1993, do 2 de abril, que ordenou a
integracion de todos os seus afiliados, tanto clases
activas como pasivas, no réxime xeral da
Seguridade Social

b) Dos organismos autonomos?.

c) Da Administracion Militar.

d) Da Administracion de Xustiza.

e) Da Administracion da Seguridade Social3.

f) De novo ingreso e en practicas das Comunidades
Auténomas.

g) De carreira da Administracion Civil do Estado
transferidos as Comunidades Auténomas que
accedesen ou ingresen voluntariamente en corpos
ou escalas propios da Administracion territorial de
destino, calquera que sexa o sistema de acceso*.

h) O persoal de administracion e servizos propio das
Universidades.

2 STS, Cont.-Admtivo., 18 maio 2005 (RJ 2005, 1774).

3 STSX, Cont.-Admtivo., Galicia 12 marzo 2003 (JUR 2003, 266961)

4 SSTS, Social, 30 novembro 2006 (RJ 2006, 9652) e 24 xullo 2009 (RJ
2009, 6814).
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i) Funcionarios procedentes da escala docente de
Universidades Laborais®.

j) O persoal do Centro Superior de Investigacidns
Cientificas (Real decreto 1730/2007, do 21 de
decembro).

) Os legoeiros (Decreto 3184/1973, do 30 de
novembro).

m) Os médicos de asistencia médico-farmacéutica e
de accidentes de traballo (Panizo Robles, 2011,
pax. 5).

Sexa como for a disposicion final 62 da Lei 3/2017 do 27 de
xufio de presupostos xerais do Estado para 2017, ademais de
indicar a inclusion obrigatoria en MUFACE por parte dos
funcionarios de carreira da Administracion Civil do Estado, no
momento da toma de posesiéon do seu cargo, cando adquiran
a condicion de funcionario, ou sexan rehabilitados na
devandita condicién, ou reingresen ao servizo activo, asi
como a conservacion da condicion de mutualistas cando
sexan declarados xubilados de caracter forzoso por idade, de
caracter voluntario ou por incapacidade permanente para o
servizo, tamén da solucibn ao problema creado polos
funcionarios que, a través do sistema de promocién interna,
pasan a outros corpos ou escalas interdepartamentais ou
departamentais de organismos auténomos ou propios das
Comunidades Auténomas, evitando asi o seu ingreso no
réxime xeral da Seguridade Social a través dun procedemento
sinxelo, no cal o interesado pode exercitar a correspondente
opcién polo sistema mutualista no prazo de 15 dias dende a
toma de posesién no novo corpo ou escala. Procede aclarar,
non obstante, que o mantemento dos interesados no
mutualismo administrativo non comporta a inclusién no
réxime de clases pasivas do Estado, non en van a efecto de
pensiéns e outras prestaciéns econdmicas encdéntranse
protexidos polo réxime xeral (Panizo Robles, 2017, pax. 169).

5 SSTSX, Cont.-Admtivo., La Rioja 17 decembro 2002 (JUR 2003, 74509) e
Madrid 11 outubro 2004 (JUR 2005, 70039)
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3. A LICENZA POR ENFERMIDADE

Despois de quedar claros os colectivos de funcionarios
incluidos no @mbito de atencion de MUFACE, procede agora
dar un paso mais para destacar as peculiaridades existentes
en canto 3 tutela dispensada por esta Mutualidade en relacién
coa continxencia de incapacidade temporal, entendendo que
protexe a imposibilidade transitoria de prestacion de servizos
consecuencia dun proceso patoldéxico por enfermidade,
comun ou profesional, ou por accidente, sexa ou non en
acto de servizo, sempre e cando o funcionario reciba
asistencia sanitaria para a sua recuperaciéon (art.°© 88 Real
decreto 375/2003).

Como especialidades mais destacadas que esixen unha
reflexion mais detida, cabe mencionar as cinco seguintes:
1) corresponde a MUFACE ou & entidade coa que esta
concerte a dispensa da asistencia sanitaria; 2) € necesario
gue concorra un requisito adicional sine qua non, como é o
de ter obtido unha licenza por enfermidade de acordo co
procedemento establecido tras a presentaciéon do pertinente
parte médico xustificativo®; 3) en canto & contraprestacion
econdmica, o art.°2 9 Real decreto lei 20/2012 establece que
os funcionarios adscritos aos réximes especiais de
Seguridade Social xestionados polo Mutualismo
administrativo non poderan percibir unha cantidade inferior
en situacion de incapacidade temporal por continxencias
comuns & que corresponda aos funcionarios incluidos no
réxime xeral, limitando, ao tempo, as melloras voluntarias
desta situacién; 4) o concepto de recaida é moito mais
amplo no mutualismo administrativo; 5) distinto é
igualmente o procedemento para a extincion da
incapacidade temporal por pasar & situacién de xubilacién
por incapacidade permanente para o servizo.

6 STS, Cont.-Admtivo., 18 setembro 2001 (RJ 2001, 7899).
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4. ASISTENCIA SANITARIA

Partindo da vocacién universal da asistencia sanitaria como
dereito da cidadania, o desefio desta prestacion nos réximes
especiais de funcionarios vén a coincidir no substancial co
previsto para o resto dos traballadores en canto ao seu
obxecto, contido e alcance. Cabe destacar, non obstante,
algunha especialidade digna de mencién:

A principal vén dada pola modalidade de desfrute, pois esta
sera facilitada pola Mutualidade correspondente, ben
directamente ou por concerto con outras entidades ou
establecementos publicos ou privados e preferentemente con
institucidons da Seguridade Social, correspondendo a opcidn
entre o elenco de posibilidades ofertadas ao beneficiario
(Blasco Lahoz, 2002, pax. 937). Cando a asistencia se preste
mediante concerto, os mutualistas poden elixir libremente, no
momento da afiliacion, a entidade concertada que desexen,
sendo posible cambiar a seleccionada no mes de xaneiro de
cada ano (Lépez Gandia e Momparler Carrasco, 2010, pax.
36).

Ademais, a asistencia sanitaria alcanza & dispensa dos
servizos médicos, cirlrxicos e farmacéuticos, conducentes a
conservar ou restablecer a saude e a aptitude para o traballo
dos beneficiarios, incluindo a rehabilitacion fisica necesaria
para a recuperacion profesional dos incapacitados con dereito
a ela (art.© 13 Real decreto lexislativo 4/2000) e os
tratamentos de reproducion asistida ben por esterilidade do
funcionario/a ou do seu conxuxe’. As continxencias cubertas
son a enfermidade comdn ou profesional, as lesidns
ocasionadas por accidente comun ou acaecido en acto de
servizo e o embarazo, o parto e o puerperio (art.° 14 Real
decreto lexislativo 4/2000).

A disposicién adicional 78 TRLXSS aclara que a
cobertura da asistencia sanitaria dos funcionarios procedentes
do extinguido réxime especial de Funcionarios da
Administracién Local (MUMPAL), que vifiesen percibindo a
prestacion do Sistema Nacional de Salude e con cargo as

7 STSX, Cont.-Admtivo., Valencia 24 novembro 2017 (rec. 321/2016).
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Corporacidns, Institucions ou Entidades que integran a
Administracién Local, queda a todos os efectos sometida ao
réxime xuridico e econdmico aplicable na accién protectora do
réxime xeral.

A prestacion farmacéutica comprende as féormulas
maxistrais, as especialidades e os efectos e accesorios
farmacéuticos e outros produtos sanitarios [art.° 16 b) Real
decreto 375/2003], coa extensidon reconecida aos
beneficiarios do réxime xeral da Seguridade Social. O
pagamento dos medicamentos distribuirase entre a Xestora e
os beneficiarios, que participaran mediante o aboamento
dunha cantidade por receita ou, no seu caso, por
medicamento [art.° 16 b) Real decreto lexislativo 4/2000],
cuxo importe foi fixado, con caracter xeral, no 30 por 100 do
prezo de venda ao publico do produto descrito, tanto para os
mutualistas en situacion de actividade coma para os xubilados
(Rodriguez Cardo, 2008, pax. 122).

Recofiécense, ademais, axudas para proteses
dentarias e oculares, asi como outras complementarias (como
audiofono, colchdon anti escaras e larinxéfono), ao igual que
por material ortoprotésico (préteses externas, cadeiras de
rodas, ortesis e préteses especiais).

5. O PROCESO DE INCAPACIDADE TEMPORAL:
NACEMENTO

Certo é que no réxime xeral da Seguridade Social, son
varios os organos implicados: a entidade xestora (INSS); a
entidade colaboradora (Mutua ou empresa); e o0s
correspondentes organismos sanitarios (Servizos de Saulde
das Comunidades Auténomas ou Instituto Nacional de
Xestién Sanitaria). Atendendo ao disposto no art.° 83
TRLXSS e no Real decreto 1993/1995, de 7 de decembro,
esta imbricacién plurisubxectiva non distingue en funcién da
natureza publica ou privada do suxeito que actia como
empresario, de modo que tamén as Administracions van
poder decidir a atribucion da xestion das continxencias de
accidentes de traballo e enfermidades profesionais e da
prestacion econdmica de incapacidade temporal derivada de
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continxencias comuns ao INSS ou a unha Mutua se de
funcionarios incluidos no réxime xeral se trata, subscribindo
neste Ultimo caso un convenio de asociacion que garanta
unha seleccién axustada aos principios de liberdade de
acceso as licitaciéns, publicidade e transparencia dos
procedementos de adxudicacion, e non discriminacion e
igualdade de trato entre candidatos, asegurando ao tempo a
eficiente utilizacion dos fondos, a salvagarda da libre
competencia e a seleccidén da oferta economicamente mais
vantaxosa, tal e como prevé o art.° 1 Real decreto
lexislativo 3/2011, de 14 de novembro, polo que se aproba
o texto refundido da Lei de contratos do sector publico
(TRLCSP)8.

Moito mais sinxela é a xestidén da situacién de incapacidade
temporal dos funcionarios protexidos por MUFACE, pois
atendendo ao disposto na Orde de 30 de xufio de 2010 o
proceso iniciase co parte médico a cargo da entidade
correspondente ou do Servizo Publico ao que se encontre
adscrito o funcionario, que debera ser presentado dentro
dos catro dias habiles seguintes ao 6rgano competente en
materia de persoal, circunstancia que leva consigo implicita
a solicitude da concesion da licenza inicial e das sucesivas
prorrogas. Unha vez recibido o parte médico inicial ou de
confirmacion da baixa, o 6rgano de persoal dispofiera o
conveniente en canto & concesion da licenza inicial e das
sias prérrogas, contando con posibilidades de
asesoramento a través das unidades médicas
correspondentes. Se destes informes de recofiecemento, o
resultado fose desfavorable para a continuidade da licenza,
o oOrgano de persoal declarara a sua extincion e
comunicarallo ao mutualista para que se incorpore ao posto
de traballo (art.°© 8). En todo caso, naquelas situaciéns de
incapacidade temporal nas que se denegue o permiso por
existir contradicion entre o parte de baixa e o sentido do
informe emitido polas unidades médicas que dependan ou
presten a sla colaboracion co 6rgano de persoal competente

8 Informe 23/2009, do 4 de novembro, da Xunta Consultiva de
Contratacion Administrativa da Comunidade Auténoma de Aragon.
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para expedir a licenza, o mutualista podera pedir, no prazo de
10 dias e con comunicacién ao devandito 6rgano de persoal,
unha valoracion do caso a sua instancia polas unidades
médicas de seguimento. O resultado desta valoracién tera
caracter vinculante para a nova resolucion a ditar polo drgano
de persoal, a cal confirmard a denegacién da licenza ou
revogara a resolucion inicial, procedendo a conceder o asueto
coa mesma data de efectos da resolucion revogada (Orde de
30 de xufio de 2010). Por Resolucion do 25 de xaneiro de
2017, publicase o acordo de encomenda de xestidon entre a
Mutualidade Xeral de Funcionarios Civis do Estado e o
Instituto Nacional da Seguridade Social para a realizacién de
determinados recofiecementos médicos dos mutualistas
para os efectos de seguimento desta situacion.

Tal control tera lugar nos seguintes supostos: 1. Procesos
cuxa duracidn supere os tempos optimos especificados para
cada patoloxia nos protocolos técnicos utilizados polo INSS
ou elaborados expresamente pola Mutualidade. 2. Cando o
mutualista solicite expresamente a MUFACE unha valoracién
da sua situacién, tras serlle denegada a sua solicitude de
licenza por enfermidade por existir contradicion entre o
parte de enfermidade e o sentido do informe emitido polas
unidades meédicas que dependan ou presten a suUa
colaboracién co 6rgano de persoal competente para expedir
a licenza. 3. Cando o respectivo 6rgano de persoal solicite a
MUFACE o control dunha situacion determinada, con ou sen
estudo de recaida asociado. 4. Cando exista calquera outro
proceso de incapacidade temporal en que se emitise o
informe de ratificacion do décimo mes e antes do
cumprimento do duodécimo mes dende o inicio desta, para
os efectos da concesidon da prérroga mais ala do prazo de
365 dias. 5. Cando exista calquera outro proceso de
incapacidade temporal en que se emitise o informe de
ratificacion do décimo sexto mes e antes do cumprimento
do décimo oitavo mes dende o inicio desta, para os efectos
da concesién da prérroga mais ala do prazo de 545 dias.
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6. BASE REGULADORA, CONTIA DA PRESTACION E
COMPLEMENTOS ECONOMICOS

Segundo o art.2 171 TRLXSS, o montante da prestacion por
incapacidade temporal consiste, para o réxime xeral, nun
subsidio equivalente a un tanto por cento sobre a base
reguladora, diferente segundo a orixe comun ou profesional
da continxencia (Pérez Alonso, 2013, pax. 249): no primeiro
suposto sera do 60 por 100 dende o cuarto ao vixésimo dia,
pasando despois ao 75 por 100, mentres no segundo sera
do 75 por 100 dende o inicio. Para lucrar o dereito ao auxilio
economico, o beneficiario ten de acreditar un periodo de
carencia de 180 dias dentro dos 5 anos inmediatamente
anteriores ao feito causante se se trata de enfermidade
comun, sen esixirse ningun tipo de achega previa cando
acaeza un accidente, sexa ou non de traballo, ou unha
enfermidade profesional (art.© 172 TRLXSS) (Lopez Insua,
2014, pax. 129). Se deriva de continxencias comuns, a base
reguladora é o resultado de dividir a base de cotizacién
(remuneraciéns percibidas no mes anterior ao feito
causante, conxeladas en xufio de 2010 para os empregados
que prestaban servizos nesa data) polo nimero de dias a
que a devandita cotizacion se refire (30 se o salario é
mensual, 30, 31, 28 ou 29 se o salario é diario). Se provén
de continxencias profesionais, a base reguladora obtense da
adicion de dous sumandos: a base de cotizacion por
continxencias profesionais do mes anterior, sen horas
extraordinarias, dividida polo numero de dias a que
corresponde a devandita cotizacion, xunto & cotizacion por
horas extraordinarias do ano natural anterior, dividida entre
365 dias.

O empregador queda obrigado, asi, a aboar a prestacion
dende o dia cuarto ao décimo quinto (isto &, os 12 primeiros
dias) se se trata de continxencias comuns (Lopez Insua,
2017, pax. 324) e o mesmo dia da baixa se se trata de
continxencias profesionais. Igualmente, co fin de axilizar o
efectivo aboamento ou dispensa inmediata do subsidio, o
art.© 102 c) TRLXSS senta que as empresas estan obrigadas
a pagar aos traballadores a prestacion economica por
incapacidade temporal a cargo da Entidade Xestora ou
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colaboradora como pagamento delegado, compensandose o
seu importe na liquidacién das cotizacidns sociais que deben
ingresar. Polo tanto, mediante esta formula descentralizase
dun xeito imperativo nas empresas, calquera que sexa o
numero de traballadores, o pagamento da continxencia para
posteriormente serlle reintegrado na mesma contia
econdmica, de modo que en ningln momento a Entidade
Xestora ou colaboradora perda a sua condiciéon de suxeito
obrigado e responsable do pagamento. Esta colaboracién
obrigatoria comprendera tanto as incapacidades temporais
derivadas de accidente non laboral e enfermidade comun,
como 3as provenientes de causas profesionais. Asi pois,
comezard o pagamento da prestacion cando se trate de
riscos comuns a partir do décimo sexto dia da baixa e se se
trata de continxencias profesionais (incluido o periodo de
observacion por enfermidades profesionais), ao dia seguinte
da concesiéon do parte médico de baixa.

Pola sua banda, en virtude do previsto no actualmente
derrogado art.© 69 do Decreto 315/1964, do 7 de febreiro,
polo que se aproba a Lei Articulada de Funcionarios Civis do
Estado, "as enfermidades que impidan o normal desempefio
das funciéns publicas daradn lugar a licenzas de ata tres
meses cada ano natural, con plenitude de dereitos
economicos". Esta prevision, de aplicacion a todos os
funcionarios publicos, incorporada con posterioridade no
art.© 21.1 Real decreto lexislativo 4/2000, do 23 de xuo,
foi derrogada polo Real decreto lei 20/2012, do 13 de xullo,
de medidas para garantir a estabilidade presupostaria e de
fomento da competitividade.

Fronte ao réxime anterior que atribuia aos funcionarios o
100 por 100 das suas retribucidons durante os tres primeiros
meses de incapacidade temporal, o art.© 9 Real decreto lei
20/2012, de aplicacion exclusiva ao persoal ao servizo das
Administracidons Publicas, pero non aos outros entes do
sector publico empresarial ou fundacional®, establece un
réxime de habilitacién &s devanditas Administracions para
que, con claros limites, poidan complementar as situacions

9 STS, Social, 15 marzo 2017 (RJ 2017, 74357).
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de incapacidade temporal con diferentes porcentaxes,
atendendo ao concreto réxime de Seguridade Social
afectado, sexa o xeneral, sexan os especiais. Non se
asegura asi unha disposicion uniforme para todos os
empregados publicos dos diferentes ambitos
administrativos, sendn que outorga liberdade para fixar
parametros de complemento diferentes (art.© 9.5)1°,

Polo que se refire aos funcionarios incluidos no réxime xeral
da Seguridade Social, o cadro de limitaciéns resultante é o
seguinte (Molina Navarrete, 2012, pax. 61):

a) Baixas de incapacidade temporal comuns
inferiores a 4 dias (polo tanto, 3 como maximo): poderase
recofiecer un complemento retributivo ata alcanzar un
maximo do 50 por 100 das retribucions que se perciban no
mes anterior -basicas e complementarias-.

b) Baixas de incapacidade temporal comins de 4 a
20 dias ambos os dous inclusive: o complemento retributivo
podera alcanzar o 75 por 100 das retribuciéns -recordese
gue a prestacion de Seguridade Social chega ao 60 por 100
da base reguladora-.

c) Baixas de incapacidade temporal comuins de 21 a
90 dias, ambos os dous inclusive: o complemento da
prestacion poderd alcanzar ata o 100 por 100 da retribucién
mensual superior.

d) Baixas de incapacidade temporal por continxencias
profesionais independentemente da sua duracién: pddese
complementar ata o 100 por 100.

Doutra parte, cabe aclarar que se se tratase de baixas por
continxencias comuns no réxime do mutualismo
administrativo, non hai complemento sendn pagamento
directo das retribucions por cada Administracién,
establecendo as mesmas porcentaxes e tramos que para o
réxime xeral, de modo que durante os tres primeiros dias o
funcionario ao servizo da Administracién recibird o 50 por

10 Cabe facer referencia a xeito de exemplo aos Decretos-leis 2/2012 e
2/2013, da Generalitat de Cataluiia.
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100 das retribuciéns, do 4° ata o 20°, o 75 por 100 e a
partir do dia 219, o 100 por 100. Se se trata de
continxencias profesionais, poderase recofiecer unha
prestacion equivalente ao 100 por 100 das retribucidns que
vifleran percibindo o mes anterior (Sanchez-Huran, 2012,
pax. 190).

A partir do nonaxésimo dia, o funcionario protexido por
MUFACE tera dereito a percibir as retribuciéns basicas e, no
seu caso, a prestacién por fillo a cargo, pola sta unidade
pagadora e un subsidio complementario a cargo da
Mutualidade, de contia fixa e invariable, que serd a maior das
seguintes cantidades (art.© 94 Real decreto 375/2003): ben o
80 por 100 das retribucions basicas (soldo, trienios e grao, se
é o caso) incrementadas na sexta parte dunha paga
extraordinaria, correspondentes ao terceiro mes de licenza,
ben o 75 por 100 das retribucions percibidas no terceiro mes
de licenza (art.© 96 Real decreto 375/2003)''. A concesion
dese subsidio esixe que o beneficiario cubrise un periodo de 6
meses de cotizacién, salvo cando a incapacidade temporal se
produza por acto de servizo ou enfermidade profesional
(Madrid Yague, 2012, pax. 145).

Este elenco de circunstancias leva consigo, ao cabo, duas
diferenzas substanciais entre os funcionarios incluidos no
réxime xeral e os protexidos por MUFACE, pois, dun lado, os
segundos sé tefien garantidos os complementos ata o dia 90,
ao tempo que a base reguladora aplicable é inferior
tomandose en conta o salario do ultimo mes que sé inclde
retribucions fixas e invariables, mentres para os primeiros os
complementos se gozan sen tope maximo prefixado e a base
reguladora comprende tamén as retribucions variables (Pérez
Alonso, 2017, pax. 259 e ss.).

Como clausula de peche, admitese que cada Administracion
Publica determine a posibilidade de establecer, de forma
excepcional, un complemento ata alcanzar o 100 por 100
das retribucidons que vifieran gozando en cada momento,

11 STSX, Cont.-Admtivo., Andalucia/Malaga 11 xullo 2012 (JUR
2013/295992).



RGDS (4, 2017) A incapacidade temporal dos funcionarios... 29

considerandose en todo caso debidamente xustificados os
supostos de intervencién cirdrxica ou hospitalizacion.

Nesta lifla, algunhas Comunidades Auténomas e
Corporacions Locais fixaron o complemento do 100 por 100
en relacion coas enfermidades graves, recollidas no Real
decreto 1148/2011, do 29 de xullo, como é o caso, a titulo
meramente exemplificativo demostrativo dunha gran
variabilidade de opcions, da Comunidade Auténoma de
Andalucia, Aragon ou a Deputacién de Badaxoz. E mesmo -
no que €& un mero exemplo- o Concello de Cambrils
(Barcelona) inclie as enfermidades contaxiosas previstas no
Real decreto 2210/1995. Tamén, tanto o Estado coma o
resto de Comunidades Auténomas e Corporacions Locais
fixaron o complemento do 100 por 100 nos casos de baixas
por embarazo, maternidade, paternidade, risco durante o
embarazo, violencia de xénero ou enfermidades graves sen
hospitalizacion.

A Lei 17/2012, de presupostos xerais do Estado, na sua
disposicion adicional trixésima oitava, establece unha regra
conforme & cal a ausencia ao traballo por causa de
enfermidade ou accidente que non dea lugar a unha
situacion de incapacidade temporal comportara, nos termos
e condicidns que establezan respecto ao seu persoal cada
unha das Administracions publicas, "a aplicacion do
desconto en némina previsto para a incapacidade temporal"
salvo os supostos recollidos na disposicién adicional 382
respecto de ausencias por enfermidade ou accidente que
non dean lugar a incapacidade temporal onde se permiten
catro dias de ausencia de enfermidade ou accidente no ano
natural sen desconto ningun.

7. RECAIDAS

Se se trata de mutualistas, acdllese un concepto moi amplo
de recaida, de modo que non se inicia unha nova situacién
de incapacidade temporal "cando a licenza concluiu e volva
necesitar asistencia sanitaria e a estar incapacitado para o
servizo dentro dun prazo non superior a 180 dias naturais
dende que se produciu a conclusion da devandita licenza por
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enfermidade, como consecuencia do proceso patoldxico que
determinase a sUa anterior incapacidade temporal ou doutro
derivado do anterior, tras a conseguinte valoracion médica"
[art.© 12 d) Orde do 30 de xufio de 2010].

Maiores son as aclaracions introducidas para os funcionarios
protexidos polo réxime xeral, entendendo que existe recaida
se, dentro dun proceso patoloxico da mesma natureza, a
situacién de incapacidade temporal se ve interrompida por
un ou varios periodos de actividade de duracion inferior a
seis meses, considerando que hai unha soa situacién de
incapacidade temporal sometida a un Unico prazo maximo
por entender que se trata dun periodo unitario!?. Agora ben,
no réxime xeral considéranse situacions de incapacidade
temporal distintas se os periodos intermedios de actividade
son superiores a seis meses!'? ou cando sendo de duracién
inferior, se trata claramente de enfermidades que non dan
lugar a procesos patoléxicos da mesma natureza, de modo
gue "cando as baixas non obedecen & mesma enfermidade,
non pode falarse de recaida sendn de procesos novos"!'4. En
todo caso, cando a alta sexa expedida polo Instituto
Nacional da Seguridade Social, este serd o Unico
competente, a través dos seus propios inspectores médicos,
para emitir unha nova baixa médica producida pola mesma
ou similar patoloxia nos cento oitenta dias seguintes a
citada alta médica (art.© 170.2 TRLXSS)!>. Ademais, cando,
iniciado un expediente de incapacidade permanente antes
de que transcorresen os cincocentos corenta e cinco dias
naturais de duracién do subsidio de incapacidade temporal
fose denegado o dereito & prestacion de incapacidade
permanente, o Instituto Nacional da Seguridade Social sera
o Unico competente para emitir, dentro dos cento oitenta
dias naturais posteriores a resolucién desestimatoria, unha
nova baixa médica por esta ou similar patoloxia, a través

12 STS, Social, 3 xullo 2013 (RJ 2013, 5166).

13 STS, Social, 1 febreiro 1999 (RJ 1998, 1143).

14 SSTS, Social, 7 abril 1998 (RJ 1998, 2691) e 26 setembro 2001 (RJ
2002, 326).

15 SSTS, Social, 23 xufio 2009 (RJ 2009, 4428), 13 xullo 2009 (RJ 2009,
4690), 23 xullo 2010 (RJ 2010, 7287) e 17 marzo 2015 (R]J 2015, 2337).
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dos érganos competentes para avaliar, cualificar e revisar a
situacion de incapacidade permanente do traballador (art.°
174.2 TRLXSS). En fin, extinguido o dereito & prestacion de
incapacidade temporal polo transcurso do prazo de
cincocentos corenta e cinco dias naturais de duracion, con
ou sen declaracién de incapacidade permanente, sé podera
xerarse dereito & prestacion econdmica de incapacidade
temporal pola mesma ou similar patoloxia, se media un
periodo superior a cento oitenta dias naturais, a contar
dende a resolucion da incapacidade permanente (art.°
174.3 TRLXSS)1,

8. EXTINC,I()N ANTE A DECLARACION DE
XUBILACION POR INCAPACIDADE PERMANENTE

De conformidade co previsto no art.° 174 TRLXSS, a
situacion de incapacidade temporal extinguirase, entre
outras causas, por ser dado de alta o traballador con
declaracién de incapacidade permanente. E iso porque a
situacion de incapacidade temporal é sempre transitoria ou
de curta extensién temporal, existindo uns limites legais
claros, coincidentes no réxime xeral e no mutualismo para
as catro causas produtoras da situacion de necesidade
obxecto de cobertura (accidente de traballo, enfermidade
profesional, patoloxia comun ou accidente non laboral), non
en van un dos trazos caracterizadores € a conviccion médica
de que a afeccion non é permanente, senén que é
susceptible de superacion recobrando a capacidade ou,
como minimo, experimentando melloria coa asistencia
sanitaria axeitada.

No momento no cal o diagndstico cambia e resulta claro que
a curacion non é posible, e que as lesiéns, enfermidades ou
secuelas son previsiblemente estables, xa non se trata
dunha indisposicion temporal, senén dunha doenza
permanentel’, situacién a reconecer no réxime xeral polo

16 STS, Social, 1 abril 2009 (RJ 2009, 2879).
17 SSTS, Social, 24 de novembro 1998 (RJ 1998, 10031) e 6 novembro
2000 (RJ 2000, 9633)



32 TRIBUNA RGDS (4, 2017)

Equipo de Valoracion de Incapacidades do INSS ao
esgotarse os medios e procedementos necesarios para
restablecer a salde, en canto que o estado de indisposicién
quedou definitivamente consolidado!8,

Pola sua banda, se se tratase de mutualistas, en calquera
momento que se prevexa que a enfermidade ou lesion por
accidente impedird definitivamente o desempefio das
funciéns publicas, o o6rgano de xubilacidn competente
iniciara de oficio ou a instancia do interesado o
procedemento de xubilacién por incapacidade permanente
para o servizo (art.© 20.3 Real decreto lexislativo 4/2000)
(Blasco Lahoz, 2013, pax. 321), acompafiado da percepcion
dunha pension a cargo do réxime de clases pasivas, sempre
gue o interesado vefa afectado por unha "lesién derivada dun
proceso patoloxico, somatico ou psiquico que estea
estabilizado e sexa irreversible ou de remota ou incerta
irreversibilidade, que Ille imposibilite totalmente para o
desempefio das funcions propias do seu corpo, escala, praza
ou carreira"”, de acordo co ditame preceptivo e vinculante do
o6rgano médico que en cada caso corresponda [art.? 28.2 ¢)
LCPE] (Dolz Lago, 2004, pax. 41). Esta pensidon calculase
igual que a ordinaria de xubilacién por idade, coa
particularidade de que cando a incapacidade permanente se
produce estando o funcionario en servizo activo ou situacion
equiparable, se consideraran como servizos efectivos,
ademais dos acreditados ata ese momento, 0s anos
completos que resten ao funcionario para cumprir a idade de
xubilacion, entendéndose estes como prestados no corpo,
praza, escala, emprego ou categoria en que figura inscrito no
momento de producirse o cesamento (Lorenzo Jiménez,
1985, pax. 33). Non obstante, a partir do 1 de xaneiro de
2009, cando no momento de producirse o feito causante, o
interesado acredite menos de 20 anos de servizos e a
incapacidade non lle inhabilitase para toda profesién ou oficio,
a contia da pensién ordinaria de xubilacion reducirase nun 5
por 100 por cada ano completo de servizo que lle falta ata
cumprir os 20 anos de dedicaciéon, cun maximo do 25 por 100

18 STS, Social, 14 marzo 2007 (RJ 2007, 4996).
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para os que acrediten 15 ou menos anualidades. Se con
posterioridade ao recofiecemento da pensidon e antes do
cumprimento da idade de xubilacion se producise un
agravamento da enfermidade ou lesidns do interesado de
maneira que o inhabilitasen para o desempefio de toda
profesidn ou oficio, podera solicitar o incremento da contia ata
0 100 por 100 da que lle correspondese (Olarte Encabo,
2009, pax. 55).

Ademais da atenciéon de clases pasivas, MUFACE tamén
tutela os seguintes supostos:

a) A grande invalidez, definida como a situacién do
mutualista que, xubilado por incapacidade
permanente para o servizo (hon por idade), se
encontre afectado por algunha das seguintes
afecciéns: perda total da visién de ambos os dous
ollos; perda anatémica ou funcional, total ou nas
slas partes esenciais, das duas extremidades
superiores ou das duas inferiores, conceptuandose
como tales partes esenciais o pé e a man; calquera
outra perda anatomica ou funcional que comporte a
necesidade do mutualista de ser asistido por outra
persoa para realizar os actos mais esenciais da vida,
tales como vestirse, desprazarse, comer ou
analogos (art.°© 104 Real decreto 375/2003). Estas
circunstancias daran dereito a unha prestacion
econdmica de caracter mensual, incluidas duas
pagas extraordinarias ao ano, destinada a
remunerar & persoa encargada da sua asistencia,
equivalente ao 50 por 100 da pension de xubilacion
que lle corresponda conforme & cantidade integra
que se lle acredite polo réxime de clases pasivas en
cada momento (art.© 106 Real decreto 375/2003)'°.

b) Os danos permanentes non invalidantes, isto €, as
lesions, mutilacions e deformacions de caracter
definitivo causadas por enfermidade profesional ou
en acto de servizo que, sen chegar a alcanzar o grao
de incapacidade permanente total, absoluta ou

19 STSX, Cont.-Admtivo., Valencia, 29 xufio 2012 (JUR 2012/358966).



34 TRIBUNA RGDS (4, 2017)

grande invalidez, supofian unha alteracion ou
diminucidn da integridade fisica do funcionario (art.°
109 Real decreto 375/2003), levan consigo unha
indemnizacion consistente no aboamento, por unha
soa vez, dunha das duas cantidades seguintes: dun
lado, a contia que corresponda como resultado da
aplicacion do baremo establecido para o réxime
xeral da Seguridade Social, sempre que se trate de
detrimentos que non constitUan incapacidade
permanente en ningln dos seus graos e aparezan
recollidos neste (Orde 28 xaneiro 2013); doutro, se
as lesions son constitutivas dunha incapacidade
permanente parcial para a funcion habitual, a
cantidade a aboar serd a equivalente a 24
mensualidades da base de cotizacion ao mutualismo
administrativo vixente no mes da primeira licenza
por enfermidade ou, no seu defecto, na
mensualidade en que se produciu o accidente ou se
diagnosticou a doenza que deu lugar as reduciéns
anatémicas ou funcionais (art.° 110 Real decreto
375/2003)20,
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