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A traxectoria individual de cada un dos autores augura un
traballo coral de gran calidade, & par que practico e
didactico, de grande interese para estudantes ou
profesionais do dereito.

Prologados polo profesor Monereo Pérez, ao longo de nove
capitulos, os autores debullan os principais trazos dos
sistemas de pensions do Paises Baixos, Dinamarca, Suecia,
Reino Unido, Italia, Francia e Alemafia vistos dende Espafia.
A pesar da dificultade de realizar un estudo comparado de
tan heteroxéneas regulaciéns, a obra intenta manter unha
estrutura similar de analise en cada capitulo, para rematar
cun capitulo final onde se resaltan interesantes puntos de
conexidon entre os distintos sistemas.

Debe destacarse tamén que a obra vai moito mais ala da
exposicidn e interpretacién xuridica de cada un dos sistemas
de pensidns, xa que ofrece tamén un interesante marco de
estudo socioeconémico, baseando as slUas exposiciéns en
datos socioecondémicos e progresions estatisticas que
axudan a comprender mellor as decisiéns que os distintos
paises adoptaron para garantir a viabilidade e sostibilidade
dos seus sistemas de pensiéns.

No primeiro capitulo, baixo o epigrafe de "O proceso de
reformas dos sistemas de pensiéns na Unién Europea"
analizanse, dende unha perspectiva mais socioeconomica

Recibido: 26/10/2017; Aceptado: 30/01/2018



208 RESENAS E RECENSIONS RGDS (4, 2017)

que xuridica, os parametros que determinaron as necesarias
reformas dos sistemas de pensiébns. A saber, o
envellecemento demografico (maior esperanza de vida
versus menor natalidade), os cambios nas taxas de
emprego, a incidencia das pensidons no gasto publico, etc.
Como xa se adianta neste capitulo inicial, e se desenvolvera
nos posteriores, as reformas dos sistemas de pensions
centraronse, con caracter xeral, en introducir variables nas
lexislacions nacionais que buscaban atrasar a idade de
xubilacidn, introducir atractivos para a prolongacién da vida
laboral mais ald desta idade ou establecer fortes restricidns,
cando non a sua total eliminacién, as xubilacidns
anticipadas. Ademais destas medidas que poderian
destacarse como comuns a todos os sistemas de pensiéns
analizados, alguns paises introduciron medidas particulares,
como por exemplo, mecanismos de axuste nas suas
lexislacions para vincular o importe das pensiéons coa
evolucién da esperanza de vida.

O bloque de capitulos comprendidos do II ao VIII constitue
o nucleo do traballo e esta centrado na analise dos distintos
sistemas de pensions baixo unha estrutura idéntica e que
xira en torno aos seguintes epigrafes:

1) "Panoramica xeral: a articulacion do modelo":
destinado a definir os piares sobre os que se asenta
cada sistema, a sua natureza e o seu alcance, sobre
a base da clasificacién establecida polo Banco
Mundial.

2) "Trazos paramétricos principais": que afonda no
contido de cada sistema e dos parametros que o
condicionan, especialmente, daqueles que sufriron
as principais reformas.

3) "Sostibilidade do sistema": centrado na incidencia de
cada sistema de pensions no gasto publico do pais.

4) "Adecuacién das pensiéns": que analiza a adecuacién
de cada sistema a realidade de cada pais en canto
a, por exemplo, suficiencia e cobertura.

5) "Traxectorias das reformas: fortalezas e debilidades":
que, como o seu propio nome indica, analiza os
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resultados das reformas efectuadas en cada
sistema, sinalando aquelas que foron acertadas e
aqueles outros aspectos que deberian ser revisados.

Entrando no nucleo de libro, o capitulo II centra a sua
analise no sistema de pensidéns en Paises Baixos. Seguindo
a estrutura definida, os autores esmiuzan a base de tres
piares sobre a que se articula o sistema (universal,
profesional colectivo e privado individual), destacando o
segundo deles, de caracter profesional e con base na
negociacidon colectiva. En relacion coa adecuacion das
pensidns neste sistema, os autores coinciden en sinalala
como positiva, fundamentalmente polo caracter universal do
primeiro piar e porque o piar profesional colectivo alcanza
unha cobertura do 90%. As reformas acometidas nos
ultimos anos, conducentes a alongar a carreira profesional e
a restrinxir o acceso & xubilacién anticipada contribuiron a
consolidar un sistema de pensiéns que, na actualidade, é o
de menor gasto publico da Eurozona.

No capitulo III os autores abordan o sistema de pensions en
Dinamarca, asentado sobre un piar non contributivo e
universal (pensién social condicionada unicamente aos anos
de residencia en Dinamarca), dous piares contributivos (un
deles obrigatorio, o outro non, ainda que conta cunha ampla
cobertura pola via dos convenios colectivos) e un ultimo piar
individual voluntario. As reformas adoptadas no sistema de
pensidons de Dinamarca nos Ultimos anos centraronse en
alongar a vida laboral e introducir un mecanismo de axuste
que vincula a pensidn coa expectativa de vida. A
sostibilidade do sistema de pensidons danés, mais que pola
repercusion das medidas adoptadas, se analiza neste
capitulo en relacion coa evolucién do mercado de traballo
danés en xeral. En relaciéon coa adecuacion do sistema de
pensiéns, a valoraciéon € positiva, facendo fincapé na
consecucion dos obxectivos que se perseguian ao establecer
cada piar, especialmente, aquel que ampara a pension
social. Os autores non dubidan en cualificar ao sistema de
pensiéns danés como o mellor do mundo, ao tempo que
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avanzan determinados aspectos do mercado laboral a ter en
conta para seguir garantindo a sua sostibilidade.

O sistema de pensidons en Suecia centra a analise do
capitulo IV; un sistema asentado sobre un piar cero (de
caracter asistencial, substitutivo ou adicional), un primeiro
piar obrigatorio que, & sua vez, engloba unha pension de
vellez basica baseada en cotizacions e unha pensién
complementaria por capitalizacion individual), un segundo
piar "cuasi" obrigatorio articulado a través dos convenios
colectivos e un terceiro piar individual de caracter
voluntario. A sostibilidade do sistema de pensidns analizase
sobre os parametros do desemprego (mellores
expectativas) e o crecemento demografico que, en
conclusidon, garante a slUa sostibilidade. En relacion coa
adecuacion do sistema, o feito de que Suecia ocupe o cuarto
lugar no Indice Global de Pensidns (a nivel mundial) merece
unha valoracion positiva, se ben os autores matizan esta
valoracidon como "relativamente positiva" (obxectivo risco de
pobreza parcialmente conseguido, incidencia da perspectiva
de xénero nas pensions, etc.). Finalmente, os autores
abordan a traxectoria de futuro das reformas aplicadas,
aplaudindo aspectos que contriblen & sua estabilidade
(maior incorporacién dos traballadores de maior idade ao
mercado de traballo, previsible aumento da poboacién, a
tardia saida dos traballadores do mercado de traballo, etc.)
ao tempo que sinalan aspectos sobre os que se deberia ter
unha atencién permanente (alta taxa de desemprego
xuvenil, o traballo a tempo parcial entre as mulleres, etc.).

Pola sta banda, o capitulo V aborda o sistema de pensidéns
do Reino Unido, incorporando & estrutura de analise que se
seguiu capitulo a capitulo, unha nova variable, a saber,
unha nova clasificacion entre "esfera" publica ou privada.
Baseado, igualmente, nunha estrutura multipiar (un
primeiro piar que se concreta a través dunha pension de
contia fixa para todos os traballadores ou condicionada a
insuficiencia de ingresos, un segundo piar de capitalizacidon
e caracter colectivo e un terceiro piar individual e de
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natureza privada). O capitulo analiza en profundidade as
reformas acometidas nos ultimos anos sobre a fixacién da
idade para acceder a pensién, a introducién de medidas que
favorezan a ampliacion da vida profesional, etc. En relacidon
coa sostibilidade do sistema de pensions do Reino Unido, os
autores fan unha valoracién positiva, non supoiendo este
un gasto excesivo nas contas publicas e valorado sobre os
datos do menor peso que supofien os grupos de maior
idade, os bos datos das taxas de actividade e ocupacidon ou
0 atraso na saida do mercado de traballo. Con todo, o
sistema multipiar britdnico e a slUa positiva sostibilidade,
non tefien reflexo positivo en canto & adecuaciéon do
sistema, sobre a que os autores afirman que “dista moito de
ser satisfactoria" ao non ser capaz de resolver a alta taxa de
risco de pobreza do pais e manter amplas diferenzas de
xénero. Como fortalezas do sistema, os autores sinalan a
alta taxa de actividade dos traballadores de maior idade e o
atraso na idade de saida do mercado de traballo. Como
debilidades, os riscos e a insuficiencia dos piares de
natureza privada do sistema.

O capitulo VI do libro estuda o sistema de pensiéns en
Italia. Neste caso, o sistema articllase sobre dous niveis
basicos de caracter publico e de reparticion (un asistencial e
outro contributivo), e un terceiro nivel de natureza
individual e privada. Cabe destacar como particularidade no
sistema de pensidns italiano o fondo casalingue, pension a
que tefien dereito as persoas que non realizan ningun tipo
de actividade retribuida e que se encargan das tarefas do
fogar. Ao longo do capitulo analizanse profusamente as
distintas variantes do sistema de pensidéns italiano,
prestando especial atencion as reformas adoptadas en canto
ao atraso na idade para a sUa obtencion e a sua vinculacién
a esperanza de vida. Atendendo & suUa sostibilidade, o
sistema de pensiéns de Italia presenta certa estabilidade
para os préoximos anos, grazas as reformas efectuadas no
parametro da idade e unha positiva evolucién na taxa de
emprego. Ainda asi, os autores destacan que o gasto en
pensions de Italia é o segundo mais alto da Union Europea.
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En canto & adecuacién do sistema, a pesar das grandes
desigualdades que destacan os autores, este alcanza un
nivel "razoablemente alto". Cabe destacar tamén a este
respecto o pouco éxito que tiveron os instrumentos privados
de pensién. Como fortalezas do sistema deben resaltarse as
medidas adoptadas e encamifiadas a elevaciéon da idade de
acceso a xubilacidon e o reforzamento do nivel contributivo
do sistema. Como debilidades, entre outras, o intento
frustrado das medidas que procuraban un maior peso dos
instrumentos de natureza privada.

O sistema de pensions francés, analizado no capitulo VII,
aséntase sobre unha base de cinco piares; un piar cero non
contributivo que ten como obxectivo garantir uns ingresos
minimos 4&s persoas de idade con insuficiencia de
cotizaciéns, un primeiro piar obrigatorio financiado con
cotizaciéns vinculadas aos ingresos, un segundo piar
obrigatorio de contas individuais, un terceiro piar de
caracter individual e voluntario e, finalmente, un cuarto piar
"non financeiro" que se conforma de prestaciéns de
dependencia, asistencia sanitaria, axudas a vivenda, etc.
Talvez sexa a andlise que se fai neste capitulo a mais
profunda de cantas contén a obra, seguramente, e tal e
como explican os autores, debido & existencia de ao redor
de 21 réximes distintos de pensidén no sistema francés. En
canto as medidas reformadoras que se levaron a cabo en
Francia, dende os anos 70 ata a actualidade, os autores
destacan os resultados obtidos por medidas como os
incrementos dos periodos de carencia para xerar dereito a
unha pensién completa, o incremento dos periodos de
referencia para o calculo destas, a creacién dun fondo de
reserva de pensions, a vinculacion das pensidons ao
incremento da esperanza de vida, a introducién de
coeficientes redutores para o0s casos de xubilacion
anticipada e o incremento da idade de xubilacién. Todas
estas medidas auguran, a xuizo dos autores, a sostibilidade
do sistema. Se ben os datos actuais analizados neste
capitulo non poden ser positivos de todo, as previsions de
futuro (aumento da taxa de actividade, prolongacion de vida
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laboral, incremento de poboacion e incremento de emprego
entre as persoas de maior idade) permiten garantir a
sostibilidade deste. Con todo, con vista de futuro, os
autores inciden no aspecto negativo que pode supofier o
feito de que a saida efectiva do mercado de traballo francés
se produce con rechamante présa se se compara coa
doutros Estados. Por outro lado, a cada vez maior
esperanza de vida da poboacién en Francia, poderia, nun
futuro, poner en apertos a sostibilidade do seu sistema de
pensions. Finalmente, en termos de adecuacion, os autores
valoran como moi positivo o sistema francés, destacando o
feito de que o nivel de vida dos pensionistas franceses é
lixeiramente superior ao dos traballadores en activo,
aspecto contrario ao de calquera sistema analizado na obra.

O capitulo VIII afonda no sistema de pensiéns aleman, o
mais lonxevo dos analizados e, por herdanza, o mais
Bismarckiano dos que se abordan no libro. Atendendo &
estrutura mantida en toda a obra, a analise do sistema de
pensidns aleman que realizan os autores aséntase sobre a
clasificacion sobre a base de piares establecida polo Banco
Mundial. Asi, o sistema se asenta sobre un piar cero, ainda
gue por concepcidbn non se poida denominar asi con
rotundidade, que garante unha escasa pension social as
persoas de maior idade desfavorecidas ou con menos
ingresos, un primeiro piar obrigatorio con base en
cotizaciéns vinculadas a ingresos, un segundo piar
obrigatorio de contas individuais, de caracter empresarial e
que cobre a unha ampla franxa de forza laboral e un
terceiro piar individual e voluntario. As principais reformas
acometidas nos ultimos anos, e que merecen a atencion dos
autores, céntranse na introducién de factores demograficos,
a introducién dun factor que ten en conta a expectativa de
vida dos pensionistas ou o progresivo incremento da idade
de xubilacion, entre outros. Pasando con detalle pola analise
dos distintos parametros que configuran cada piar, os
autores conclien, en canto a adecuacion do sistema, que o
sistema aleman de pensiéns non destaca especialmente
pola sua adecuacion, facendo especial mencién ao feito do
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crecente risco de pobreza dos pensionistas. A baixa
adecuacion do sistema de pensiéns aleman dende a
perspectiva de xénero tamén merece a mencién dos autores
neste punto. Atendendo & suUa sostibilidade, a pesar da
solidez do seu mercado de traballo, a demografia pode
supoiier distorsions en canto a solidez do sistema (en
concreto, o descenso poboacional fronte ao incremento da
franxa de idade de maiores de 65 anos). Como peche ao
capitulo, se ofrecen unha serie de ideas como fortalezas do
sistema (boa salde do mercado laboral, alta taxa de
emprego dos traballadores de maior idade, elevada idade de
saida do mercado laboral, impulso estatal do segundo e
terceiro piar, etc.) e outras tantas que poden representar
certas debilidades (demografia desfavorable,
empeoramento da ratio cotizante versus pensionista, os
famosos minijobs sen cotizacion, etc.).

Finalmente, como peche ao traballo, os autores compoiien
un capitulo final IX cun formato a xeito de conclusiéns. A
pesar da dificultade que entrafla a analise comparada dos
sistemas de pensidns, a priori tan diferentes na sua
configuracion, os autores foron capaces de destacar os
puntos de union entre eles. Ademais, resulta interesante o
feito de que, a pesar das suas diferenzas, todos eles
puxeron en marcha medidas similares, actuando sobre os
mesmos parametros, para garantir a sua sostibilidade
presente e futura. Asi, neste capitulo final, os autores
recollen os trazos comuns a todos os sistemas analizados
introducindo unha concisa perspectiva espafiola en cada
unha das conclusiéns.

De xeito non exhaustivo, os autores coinciden en sinalar
como trazos comuns aos sistemas de pensions analizados o
impacto negativo da grave «crise econdmica e o
envellecemento progresivo da poboacion, a simetria dos
parametros sobre os que se efectuaron as principais
reformas, a configuracion da idade de acceso como o
principal parametro de axuste, a introducion xeneralizada
de mecanismos de sostibilidade, as limitacions a
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revalorizacion das pensidons, alteracion dos periodos de
cotizacién e, a pesar dos esforzos dos paises, a escasa
aceptacién dos instrumentos privados de pensidns.

Como sintese, poderia concluirse que a obra se configura
como un practico estudo comparativo dos principais
sistemas de pensions de Europa; ofrecendo non sé unha
fotografia da situacion actual de cada un deles, sendén a
evolucién prevista, sinalando fortalezas e debilidades,
baseada en xenerosos datos estatisticos.
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