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RESUMO

Neste artigo abdrdanse os principais fitos do Dereito do
Traballo ao longo dos tempos. Desde as principais normas
do Onte, centradas no avance cara ao desexado logro
dunha lexislacion social protectora, afianzada sobre un
conxunto de principios esenciais que perduran nos nosos
dias, ata a creacion dunha Administracion laboral e a
designacion duns xuices especializados na rama social do
Dereito. Do Hoxe resaltase o importante papel dos Dereitos
fundamentais como instrumento  que modula a
interpretacion e o alcance das normas, que, xunto co
importante labor da xustiza europea, permite avanzar cara
ao camifio cara a consecucion dun traballo “decente”. Como
principais cuestidons que expén o Mafia, aparecen os
chamados “inimigos do benestar”. Alguns deles son vellos
cofiecidos, como a crise econdmica e a economia
mergullada. Outros, aparecen como novas realidades e, ao
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mesmo tempo, como novas ameazas; € o0 caso da
globalizacion, as plataformas dixitais, ou a robdtica.
Ademais, o futuro expdén a gran dubida metodoldxica sobre
a posible transformacién do Dereito do Traballo nun Dereito
da actividade profesional.

Palabras chave: Dereito do traballo, proteccion social,
principios, actividade profesional, dereitos fundamentais.

RESUMEN

En este articulo se abordan los principales hitos del Derecho
del Trabajo a lo largo de los tiempos. Desde las principales
normas del Ayer, centradas en el avance hacia el deseado
logro de una legislacién social protectora, afianzada sobre
un conjunto de principios esenciales que perduran en
nuestros dias, hasta la creaciéon de una Administracidon
laboral y la designacién de unos jueces especializados en la
rama social del Derecho. Del Hoy se resalta el importante
papel de los Derechos fundamentales como instrumento que
modula la interpretacion y el alcance de las normas, que,
junto con la importante labor de la justicia europea, permite
avanzar hacia el camino hacia la consecucion de un trabajo
“decente”. Como principales cuestiones que plantea el
Mafiana, aparecen los llamados “enemigos del bienestar”.
Algunos de ellos son viejos conocidos, como la crisis
econdmica y la economia sumergida. Otros, aparecen como
nuevas realidades y, al mismo tiempo, como nuevas
amenazas; es el caso de la globalizacion, las plataformas
digitales, o la robodtica. Ademas, el futuro plantea la gran
duda metodoldgica sobre la posible transformacion del
Derecho del Trabajo en un Derecho de la actividad
profesional.

Palabras clave: Derecho del trabajo, proteccidon social,
principios, actividad profesional, derechos fundamentales.

ABSTRACT

This paper addresses the main milestones of Labor Law
throughout the ages. From the main rules of Yesterday,
focused on the advance towards the desired achievement of
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a protective social legislation, based on a set of essential
principles that remain in our days, until the creation of a
Labor Administration and the appointment of specialized
judges in the social branch of Law. Del Hoy highlights the
important role of Fundamental Rights as an instrument that
modulates the interpretation and scope of the rules, which,
together with the important work of European justice,
allows us to move towards the path towards achieving
"decent" work. As the main questions posed by Tomorrow,
the so-called "enemies of well-being" appear. Some of them
are old acquaintances, like the economic crisis and the
submerged economy. Others appear as new realities and, at
the same time, as new threats; This is the case of
globalization, digital platforms, or robotics. In addition, the
future raises the great methodological doubt about the
possible transformation of Labor Law into a right of
professional activity.

Key words: Labour Ilaw, social protection, principles,
professional activity, fundamental rights.
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robdtica ... i) Unha de cal e outra de area: é solucién un
Dereito da actividade profesional? E Espafia que?.
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A) O ONTE

a) A burguesia inviste en proteccion social

1. Nun momento histérico, coincidente con mediados do
século XIX, a burguesia decidiu realizar un investimento en
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paz social, obsequiando unha proteccién imprevisible aos
traballadores. Do altisimo nimero de testemufios escritos,
quizd ningun tan expresivo como a Circular do 19 de
xaneiro de 1856, do ministro da Gobernacidén ao gobernador
civil de Malaga, con motivo dos graves efectos dunhas
inundacidéns na provincia:

... convén que V.S. excite o celo patridtico desa Deputacion
provincial e das corporaciéns municipais da sta xurisdicion
para que cada cal, dentro dos limites que a lei prescribe e
0s seus recursos lle permitan, procure empregar, dende
logo en traballos utiles, o maior numero de xornaleiros
posibles, coidando de limitar o salario ao indispensable para
que o traballador poida sufragar as suas primeiras
necesidades. SO nesta ultima circunstancia podera
conseguirse que tanto o Goberno de S.M., que se ocupa sen
levantar man de encontrar medios para proporcionar
traballo as clases pobres, como as corporaciéons provinciais
e municipais, logren ocupar o gran numero de brazos que o
temporal deixa ociosos; pero, ainda asi, é necesario que
V.S. faga comprender as clases acomodadas canto é o seu
interese ben entendido estd que, sacrificando agora
algunhas pequenas sumas en proporcionar ocupacion aos
pobres, economicen & sociedade e a si propios a dura
necesidade de reprimir ou castigar excesos a que a falta de
traballo serve de panca ou de protesta ...

Dende logo non se trataba de protexer o adecuado ou
suficiente, senén s6 o imprescindible -salario de
subsistencia ou lei do bronce dos economistas clasicos- para
desarmar as accidns revolucionarias, xa daquela visibles.
Unha proteccién que se iniciou, en canto s medidas de
seguridade e hixiene, co Real decreto do 4 de xullo de 1825
na mineria. Ese mesmo propdsito inspira a que se considera
primeira lei obreira do capitalismo espafol, do 24 de xullo
de 1873, que obriga aos titulares dos establecementos
industriais e mineiros a dotarse dunha caixa de primeiros
auxilios e a celebrar contratos de asistencia con médicos-
cirurxians para atender os accidentes desgraciados que por
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efecto do traballo poidan ocorrer. Medidas similares
contéfiense nos ferrocarris e na contratacion das obras
publicas. Dificil seria negar a vontade proteccionista destas
disposicidns legais, referencia explicita en numerosas Leis,
asi a de Accidentes de traballo do 30 de xaneiro de 1900, a
pedra angular no nacemento da lexislacion laboral
espafiola:

... "despois do descanso semanal, que restaura as forzas do
obreiro consumidas en seis dias de labor incesante, e da
proteccion que a menor idade e a debilidade do sexo
esixiron do lexislador en todos os paises cultos, ningun
aspecto de mais vital interese ofrece a situacién do obreiro
na industria moderna que o que se relaciona cos accidentes
a que constantemente se acha exposto ao utilizar os
poderosos auxiliares que presta & produciéon o non
interrompido adianto da Mecdnica, a Fisica e as Quimica ...
medidas chamadas a mellorar dun modo extraordinario a
situacion das clases mais dignas de proteccion e auxilio e a
cimentar sobre bases mais firmes e seguras as relacions de
harmonia entre aquelas e a dos capitalistas e empresarios
gue xa en gran numero vefen espontaneamente exercendo
respecto dos seus obreiros os altos deberes do padroado
voluntario, e cuxa nobre mision, facéndoa extensiva a
todos, debe consagrar unha prudente e acertada lexislacion”
... (Exposicion de Motivos do Proxecto de Lei presentado as
Cortes polo ministro da Gobernaciéon, Gaceta 5 de decembro
de 1899).

Esta vontade protectora maniféstase en disposicions legais
posteriores, das que é boa mostra a creadora do Instituto
de Reformas Sociais,

. “no Ministerio da Gobernacion, que estara encargado de
preparar a Lexislacion do Traballo no seu mais amplo
sentido, coidar da sua execucion, organizando para iso os
necesarios servizos de inspeccion e estatistica, e favorecer a
accion social e gobernativa en beneficio da mellora e
benestar das clases obreiras” (art. 1 do Real decreto do 23
de abril de 1903, Gaceta 30 de abril).
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e combinase en ocasiéns coa relixion e mesmo,
precozmente, coa necesidade de conciliar o traballo e a vida
familiar:

. “a observancia do precepto de santificar as festas é un
deber de cuxo cumprimento non cabe prescindir en maneira
algunha, os sentimentos relixiosos que a nosa existencia
nacional atesoura non permiten que Espafia sexa neste
punto excepcion lamentable respecto a outros paises” ...
(Real orde do 26 de marzo de 1884, Gaceta 27 marzo) ...
“outorgarase ao operario a quen non corresponda descansar
en domingo ou dia festivo o tempo necesario para o
cumprimento dos seus deberes relixiosos” (art. 1, paragrafo
cuarto, da Lei do 3 de marzo de 1904, Gaceta 4 marzo, de
descanso dominical) ... “o descanso semanal representa
para cantos viven do traballo, mais que o repouso fisico,
unha condicion indispensable para a vida de familia. Mirado
dende o punto de vista nacional é, ademais, un medio
poderoso de civilizacion e cultura” ... (Circular do 26 de xufo
de 1902, Gaceta 27 xullo, sobre a dificultade de xeneralizar
0 descanso semanal).

2. No ano 1931, a finalidade protectora alcanza recepcidn
constitucional e pseudo-constitucional en 1938. Asi mesmo,
€ unha constante na xurisprudencia social.

... ‘o traballo, nas suas diversas formas, é unha obrigacion
social, e gozara da proteccion das leis. A Republica
asegurara a todo traballador as condicions necesarias dunha
existencia digna” ... (art. 46, paragrafos primeiro e segundo,
inciso primeiro da Constitucion da Republica Espafola do 9
de decembro de 1931, Gaceta 10 de decembro) ...

... ‘o Estado valora e exalta o traballo, fecunda expresion do
espirito creador do home e, en tal sentido, protexerao coa
forza da lei, outorgandolle as maximas consideracions e
facéndoo compatible co cumprimento dos demais fins
individuais, familiares e sociais” (Declaracién 1.4 do Foro do
Traballo do 9 de marzo de 1938, BOE 10 marzo).

. “as leis sociais, polo seu cardacter tutelar e de caridade
cristia, deben interpretarse ... en favor dos traballadores”
(SS.TS. 21 de marzo de 1914, 6 de febreiro, 30 de marzo e
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7 de abril de 1927, apud. Eugenio Pérez Botija, Derecho del
Trabajo, 1947, p. 150, nota 68).

Con todo, poucas dubidas caben de que o verdadeiro
propdsito (finis operis) desta proteccion non foi o benestar
dos obreiros, sendén o instrumento (finis operantis) de
conseguir a paz social no desenvolvemento das relacions
laborais, unha distincion cofiecida por explotados e
explotadores; ninguén se chamaba a engano, todos sabian
gue as reformas sociais non resolverian os problemas da
distribucion da riqueza e nin sequera das rendas, pero si
podian neutralizar os brotes revolucionarios e suavizar os
conflitos e, a vez, evitar que as melloras das condicions dos
traballadores dependesen de actitudes heroicas e do risco
da propia vida. O catedratico e politico krausista
Gumersindo DE AZCARATE (1840-1917), futuro presidente
do Instituto de Reformas Sociais, e falecido logo na sua
sede coas botas postas, explicAbao con palabras que se
converterian en cita obrigada ata hoxe:

... as leis chamadas obreiras ou sociais son expresion, mais
ou menos afortunada, da aspiracion, do desexo de resolver
a antitese existente entre o dereito privado e o publico ... de
emprender, en fin, o lento camifio das reformas para evitar
o violento das revolucions (no libro Alcance y significado de
las llamadas Ileyes obreras. Madrid, Sucesores de
Rivadeneyra, 1893, p. 7) ...

Do lado obreiro, é revelador o texto elaborado pola
Federacion Obreira de Sabadell para xustificar a sula
participacion na Xunta Local de Reformas Sociais da cidade:
... '"non esperamos que estes gobernos promulguen leis que
saquen ao obreiro do poldro en que o capital o ten
supeditado; antes ao contrario, procuraran retelo no statu
qguo patronal. Con todo o obreiro non debe rexeitar de plano
este apoio, esta especie de cable salvador que recofiece e
ampara en parte os seus sacratisimos dereitos, que antes
estaban a mercé e capricho dos patréons, sen que puidese
legalmente reclamar contra o abuso, como hoxe pode
facerse ao amparo da lei. Sen unha lei reguladora das
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condicions de traballo, o obreiro, sometido ao capricho
patronal, continuard sendo unha cousa, unha besta de
carga, explotada en beneficio do capital; un limoén que se
espreme mentres saca zume e logo se tira como inutil.
Contra a conciencia de roca da maioria dos capitalistas, e
para acalar os xustos clamores do traballador, o Goberno
deu a Lei de reformas sociais; deficiente, seguramente, pero
que, se se cumprisen os seus preceptos, moito adiantaria o
obreiro na sua redencion social (da revista El Trabajo,
Sabadell, 84, 12 de decembro de 1903, pp. 1-2) ...

3. Alguns anos despois, o sucesivo presidente das Salas do
Social e do Civil do Tribunal Supremo, Demdfilo DE BUEN
(1890-1946), valoraba asi os obxectivos do Coddigo de
Traballo de 1926:

“non son a utilidade de determinadas persoas, nin

sequera dunha clase, sendén o interese colectivo, que
persiga unha mais xusta regulacion nas relacions entre
capital e traballo para asegurar a paz social” (no Prélogo
aos Comentarios ao Codigo de Traballo do Xuiz do Tribunal
Industrial de Sevilla, Salvador Alarcén Horcas, editorial
Reus, tomo I, 1927, p. XVI).
A lexislacidon laboral non facia mais que crecer, pero a esa
manifestacion principal do proteccionismo obreiro ianse
engadir outras tres acciones identitarias do Dereito do
Traballo: a formulacion de principios interpretativos e
aplicativos daquela, a creacion de 6rganos administrativos
dedicados a controlar o cumprimento desas leis e a
separacion, respecto de a xurisdicion ordinaria, dunha
xurisdicion especializada para o cofiecemento dos conflitos
laborais. Eses catro elementos aglutinados identificaron o
novo Dereito do traballo, bautizado pluralmente pero
definido sempre como o dereito protector da clase
traballadora.

b) Lexislacion protectora e os seus principios
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1. Unha quincena de leis conforman o Dereito do Traballo
que chega a actualidade nos aspectos identitarios, coas
actualizaciéns propias de cada xornal histérico.

-A Lei do 30 de xaneiro de 1900 (Gaceta 31), de accidentes
de traballo, facilita prematuramente os conceptos de
obreiro, patron, contrato de traballo, salario,
irrenunciabilidade e xustiza gratuita, merecendo a honra de
converterse na mais importante disposicion normativa para
singularizar o Dereito do Traballo no bloque do
ordenamento xuridico. O obreiro definese en funciéon dos,
por min chamados, “presupostos substantivos”
(manualidade, habitualidade, remunerabilidade e alleidade)
e do ‘“orzamento adxectivo” da inclusibn expresa
(aprendices) ou da exclusion expresa (servidores
domeésticos). O orzamento da dependencia ou subordinacion
aparece por vez primeira no Regulamento da Lei de
condicidéns de traballo de mulleres e menores, aprobado por
Real decreto do 13 de novembro de 1900 (Gaceta 15 e 16
novembro), ao definir ao patrén como “o que contrate por
salario o aproveitamento de servizos persoais para un
traballo cuxa direccion e vixilancia se reserva”. Os
presupostos substantivos de manualidade e habitualidade
iran desaparecendo progresivamente e o da voluntariedade
presimese como propio da institucién contractual.

-O Real decreto do 19 de abril de 1905 (Gaceta 22 abril),
aproba o Regulamento da Lei do descanso dominical do 3 de
marzo de 2004 (Gaceta 4 marzo), e define por vez primeira
o traballo por conta allea como ... “o que se realiza por orde
dun terceiro, sen mais beneficio para o que o executa que o
xornal que reciba”.

-A Lei do 27 de abril de 1909 (Gaceta 28 abril), de folgas e
coligacidons, establece o dereito dos traballadores e
empregadores ... “para os efectos dos seus respectivos
intereses” e, dende ese momento, & proteccion publica
(heterodefensa) engadense dispositivos de proteccidon
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privada (autodefensa). Completa a Lei anterior, a do 19 de
maio de 1909 (Gaceta 20 maio) de Consellos de
Conciliacion e Arbitraxe Industrial, para a solucién amigable
dos conflitos colectivos.

-Con precedentes normativos que se remontan a 1902, o
Real decreto do 3 de abril de 1919 (Gaceta 4 abril), sobre
xornada maxima legal, anticipdndose ao Convenio n° 1 da
OIT, do mesmo ano, implantou a de oito horas en toda
clase de traballos, o que deu lugar a un cruzamento de
frases memorables. Os empresarios acusaron o Goberno de
transmitir ao pais unha “herdanza lamentable” en tanto que
o Conde de Romanones, con voz gubernamental,
acusaballes de “cegueira por mor da sua cobiza”.

... S.M. El-Rei (q.D.g.), e no seu nome a Raifia Rexente do
Reino, serviuse dispofier que a duracion do traballo
equivalente ao xornal establecido como ordinario en todos
0s establecementos da Facenda Publica sexa de oito horas,
e cando s e exceda dese limite se pague, por cada hora de
aumento, unha oitava parte mdis do xornal estipulado”
[Real orde do 11 de marzo de 1902 (Gaceta 17 marzo)].

-O Decreto-lei do 23 de agosto de 1926 (Gaceta 1, 2 e 3
setembro), aprobatorio do Cédigo de traballo, dedica os
seus catro libros ao Contrato de traballo (I), ao Contrato de
aprendizaxe (II), aos Accidentes de traballo (III) e aos
Tribunais industriais (IV). Salvo o libro I, os restantes son
simplemente recompilatorios da lexislacidon precedente. Pola
sUa banda, o libro I regula, por vez primeira, de modo
sistematico, o contrato de traballo, mérito minguado pola
técnica menor que o preside, empeorando ostensiblemente
0s Proxectos de Lei sobre o devandito contrato elaborados
polo Instituto de Reformas Sociais dende 1906, ningun dos
cales conseguiu prosperar, ainda que serviron logo de
inspiracion a Lei de contrato de traballo de 1931.

... “déusenos un Cdédigo que non é un Cddigo, e cuxo mérito
maior serd -se o consegue- ter unha vida efémera, por
excitar o desexo dun verdadeiro cédigo mais completo, mais
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audaz e mais sensible as inquietudes do noso tempo”...
[Demofilo DE BUEN (1890-1946), ob. cit, p. XVI].
Efectivamente, a vixencia do seu libro I foi efémera,
derrogado cinco anos despois da sua entrada en vigor. No
seu art. 11 distinguia a contratacion “sen tempo fixo, por
certo tempo e para obras ou servizo determinado” e os arts.
18 a 23 taxaban os motivos polos cales o contrato podia
suspenderse ou extinguirse, fixando o prazo de tres anos
para a prescricidon das accions derivadas do contrato de
traballo (art. 8). A Lei do 10 de maio de 1908 (Gaceta 20
maio), de tribunais industriais, establecera a presuncidon
iuris tantum de existencia de contrato de traballo ... “entre
todo aquel que d& traballo e o que o presta”,
incorporandose o precepto a este libro I do Codigo.

-A Lei do 21 de novembro de 1931 (Gaceta 22 novembro),
de Contrato de Traballo, perfecciona o0s conceptos de
traballador e de empregador, propiciando unha considerable
expansion do ambito subxectivo da lexislacion laboral.
Elimina os anteriores presupostos substantivos de
habitualidade e de manualidade -incluindo expresamente os
traballadores intelectuais-, e fixa como tales a
remunerabilidade (art. 1), a dependencia (arts. 1 e 2) e a
alleidade (art. 2), presumindo de novo a voluntariedade. De
enorme relevancia, pola suUa precision, é a achega do
concepto técnico de alleidade, desaparecido
comprensiblemente na longa etapa do franquismo pola sua
filiacion inequivocamente marxista ... “o produto do traballo
contratado pertencerd ao patron, a quen o traballador
transferird todos os seus dereijtos sobre aquel polo feito
mesmo do contrato” (art. 23). Sobre esta definicion, e sen
apenas citala, a doutrina fixo as suas propias versions.
Primeiro os meus mestres, Gaspar BAYON (1910-1979) e
Eugenio PEREZ BOTIJA (1910-1966), diran que traballar por
conta allea é igual a eximirse dos riscos da explotacion na
que se insire a actividade do traballador; e logo Manuel
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ALONSO OLEA (1924-2003) troca habilmente o risco do
traballo polos froitos do traballo. Ambas son as duas
construciéns mais celebradas, acollidas pola xurisprudencia
e fonte sen termo dos mil e un matices que, como ocorre na
arte musical, se converten en variacidns sobre o mesmo
tema.

A vez, a LCT/31 reformula a lista das inclusidns (art. 6) e
das exclusions (arts. 2, paragrafo segundo, 7 e 8),
inicidandose unha xurisprudencia expansiva que non exclie
da condicién de traballador nin a aquel que dispon de
accions da sociedade para a que traballa (S.TS de 6 outubro
de 1917, Gaceta 16 febreiro), nin ao que participa nos seus
beneficios (S.TS do 22 de xufio de 1927, Gaceta de 19
novembro). Fixa a Lei o sistema de fontes das relacidns
laborais, xerarquizando de mais a menos as disposicions
legais, as bases de traballo, os pactos colectivos e a
vontade individual das partes, cada unha delas
necesariamente respectuosa da anterior xerarquica (arts. 9
e 12), regulando con algun detalle os pactos colectivos
(arts. 9, 39 e 12), non modificables por folga ou lock-out
durante a sUa vixencia, salvo autorizacion expresa do
Ministerio de Traballo (arts. 12, paragrafo final e 91,
paragrafo segundo). En canto & duracién, pode celebrarse o
contrato por tempo indefinido, por certo tempo, ex profeso
ou tacito, ou para obra ou servizo determinado (art. 21,
paragrafo primeiro), situando estas formas ao mesmo nivel
de normalidade. Establécese, por vez primeira, o dereito a
unha vacacion anual minima de sete dias laborables
retribuidos (art. 56).

-A Lei do 9 de decembro de 1931 (Gaceta 10 decembro),
aproba a Constitucion da II Republica, con innovacions
sociais de importancia no constitucionalismo espafol, postas
de relevo polos historiadores, por exemplo, Santos JULIA
DIAZ (1940):
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-0s constituintes non miraron tanto cara atras en busca
de inspiracién, como cara aos lados en busca de modelo.
Por iso, e ainda que é habitual situar a Constitucion da
Republica na lifia das Constitucidons progresistas do século
XIX, como culminacion dun traxecto que dende 1812, con
breves paradas en 1837 e 1869, quedou interrompido ...
polas Constitucions de 1845 e 1876, é mdis plausible situala
no contexto europeo e mundial de entreguerras: debe mais
ds Constitucions alema de 1919, austriaca e checoslovaca
de 1910 ou mexicana de 1917, que &s espafiolas ... Nada de
estrafio, pois, que politicos e intelectuais, nados ao redor de
1880, chegados & sua madurez cando Espafia
experimentaba os comezos da sua gran transformacion
social e cultural, pretendesen adecuar a estrutura politica a
nova sociedade instaurando un Estado democratico e social
de dereito, sometido en toda a sua accién, no seu
funcionamento e nas suas institucions a unha norma
xuridica suprema” (apud, La Constitucion de 1931, lustel,
2009, pp. 74-75).

Polo que respecta & area socio-laboral, constitucionalizase
por vez primeira en Espafia o dereito de sindicacion,
separadamente do dereito de asociacion (art. 39). E,
ademais. declarase o acatamento as normas universais do
dereito internacional, incorpordandoas ao dereito positivo
(arts. 7 e 65); atriblese ao Estado a lexislacion social,
recofiecendo &s rexions autébnomas a sla posible execucidon
(art. 15, 13, paragrafo primeiro); constitucionalizase a
funcion estatal de control das leis laborais (art. 15, 12,
paragrafo segundo); recofiécese a igualdade de trato dos
espafiois calquera sexa a sUa residencia (arts. 2 e 17), sen
discriminacion por natureza, filiacion, sexo, clase social,
riqueza, ideas politicas ou crenzas relixiosas (art. 25,
paragrafo primeiro); recofiécese o dereito para emigrar e
inmigrar (art. 31, paragrafo segundo), a liberdade de elixir
profesion e de industria e comercio (art. 34); prométese
asistencia social aos enfermos e ancians, & maternidade e a
infancia (art. 43, paragrafo final); subordinase a riqueza aos
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intereses da economia nacional, socializase a propiedade e
disponse a intervencién publica na explotacion e
coordinacion de industrias e empresas cando asi o esixa a
racionalizacion da producién e os intereses da economia
nacional (art. 44); declarase a obriga e o dereito ao
traballo, para asegurar a cada traballador as condicions
necesarias dunha existencia digna (art. 46, paragrafo
primeiro e inciso primeiro do paragrafo segundo);
prométese o ditado de lexislacién social aseguradora sobre
0s casos de enfermidade, accidente, paro forzoso, vellez,
invalidez e morte; regulacién do traballo de mulleres e
xuventude, proteccion especial da maternidade; regulacion
da xornada, salario minimo e familiar, vacacions anuais
remuneradas, participacion dos obreiros na direccion,
administracion e beneficio das empresas e ... “todo canto
afecte a defensa dos traballadores” (art. 46, paragrafo
segundo, inciso segundo). Os comentaristas da época
relativizaron a transcendencia destas promesas, por
exemplo, o catedratico de Dereito Administrativo Antonio
ROYO-VILLANOVA (1869-1958):

... ‘este artigo contén declaracions tedricas que representan
un bo propdsito, pero que non encaixan no concepto
normativo que deben ter os preceptos constitucionais. Se a
Republica tivese medios legais e recursos financeiros para
realizar todo o que neste artigo se promete, poderia facelo
ainda que a Constitucion gardase silencio. E se a pesar
desta declaracion constitucional, a Republica non fai o que
prometeu ou se atrasa na realizacion de tan xenerosos
ofrecementos, non s60 queda en ridiculo o precepto
constitucional, senén que se produce o escepticismo na
opinién publica e, o que é madis triste, o desalento e o
pesimismo nas clases traballadoras. Unha das causas de
gue no noso pais haxa mais anarquistas que en ningun
outro sitio de Europa, é a facilidade con que 0s nosos
politicos prodigan as promesas cando estan na oposicion, e
a sinxela naturalidade con que se esquecen delas ao ocupar
o poder, amparandose na facil escusa das impurezas da
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politica ou das esixencias da realidade” (apud. La
Constitucion Espafiola del 9 de diciembre de 1931. Glosas
juridicas y apostillas politicas, 1934, p. 117).

-O Decreto do 9 de marzo de 1938 (BOE 10 marzo), aproba
o Foro do Traballo, elevado en 1967 ao rango de Lei
Fundamental do Reino. Impoén o deber de traballar (I, 3 e 5)
e o0 dereito ao traballo (I, 8), compromete ao Estado na
proteccion e defensa do traballador (II.1, III.3 e XIV),
recofiece o dereito a unha retribucion minima suficiente (111,
1), mais o subsidio familiar (III, 2), & informacidon na
empresa (III, 7), prevese a creacion de “unha nova
Maxistratura do Traballo” (VII), prométese a prevision social
destinada a proporcionar ao traballador “a seguridade do
seu amparo no infortunio” mediante un seguro total (X.1) e
organizase un sindicato vertical publico e mixto -obreiro-
patronal- como instrumento ao servizo do Estado (XIII).
Das moitas disposicions en desenvolvemento das suas
Declaraciéns sobresaen o Decreto do 13 de maio de 1938
(BOE 3 xufio), creador da Maxistratura de Traballo -unha
nomenclatura tomada da Carta dei Lavoro de 1927-, postas
en funcionamento pola Lei do 17 de outubro de 1940 (BOE
3 novembro), a cargo de xuices profesionais; o Decreto de
18 de agosto de 1947 (BOE 9 outubro), establecendo os
Xurados de Empresa, como entidades de harmonia e de
convivencia en empresas de 1.000 ou mais traballadores,
sucesivamente reducido ata os 50 ou mais traballadores en
1971; o Decreto 55/1963, do 17 de xaneiro (BOE 19
xaneiro), fixando por vez primeira un salario minimo
interprofesional; o Decreto 1354/1962, do 20 de setembro
(BOE 24 setembro) que, facendo encaixe de palillos, aproba
un procedemento de formalizacién, conciliacion e arbitraxe
de relaciéns colectivas de traballo, asi como o Decreto
1384/1966, do 2 de xufo (BOE 14 xufio), establecendo as
garantias dos traballadores con cargos electivos sindicais.

-A Lei do 16 de outubro de 1942 (BOE 23 outubro), de
regulamentaciéns de traballo, cobre a ausencia de
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convenios colectivos, encomendando ao Ministerio de
Traballo o establecemento de condicidons sistematicas de
traballo por ramas, subsectores profesionais ou empresas.
Esas condicidons minimas ... “son susceptibles de mellora por
libre e espontanea determinacion dos empresarios, feita
figurar nos seus regulamentos de réxime interior ou nas
relacions de traballo convidas co seu persoal” ... (art. 11).

-O Decreto do 26 de xaneiro de 1944 (BOE 24 febreiro),
aproba o libro I do texto refundido da Lei de contrato de
traballo e, por vez primeira, enuncia explicitamente os catro
presupostos substantivos determinantes da relacidén laboral
-voluntariedade, remunerabilidade, dependencia e alleidade
(arts. 1 e 2, paragrafo primeiro)-, ampliando e
sistematizando o orzamento adxectivo das exclusidons e
inclusidns (arts. 2, paragrafo segundo, 6, 7 e 8). A nova Lei
toma como modelo a LCT/31, depurdndoa dos preceptos
incompatibles co nacionalsindicalismo, por exemplo, en
canto a pactos colectivos, folga e lock-out, definiciéon da
alleidade etc. No demais, é respectuosa co modelo, por
exemplo, en materia de duracion do contrato de traballo,
sen presumir a indefinicion deste, que ird construindo a
xurisprudencia ante a limitacion drastica e ilegal, nas
regulamentacions de traballo, dos contratos por tempo certo
ou para obra e servizo determinado.

-O Decreto-lei do 15 de febreiro de 1952 (BOE 1 marzo),
impon responsabilidades de caracter civil e penal por
incumprimento das leis laborais, proscribindo a cesion de
traballadores entre distintos empregadores.

-A Lei do 24 de abril de 1958 (BOE 25 abril), de convenios
colectivos sindicais, suple a inexistente inter-sindicalidade
pola ficcion da intra-sindicalidade, reiterando a natureza
minima e mellorable das normas laborais do Estado.

. “as condicions de traballo fixadas en Leis, Decretos,
Regulamentaciéns de Traballo, Ordes ministeriais e demais
disposicions oficiais, asi como as mais beneficiosas gozadas
polos traballadores, poden ser completadas e melloradas
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illadamente ou en conxunto mediante convenios colectivos
sindicais ... as condicidéns de traballo que se estipulen nos
devanditos convenios .. do mesmo xeito que as
determinadas nas demais normas arriba mencionadas,
teran o caracter de minimas” (art. 3, inciso primeiro).

-A Lei 56/1961, do 22 de xullo (BOE 24 xullo), de dereitos
politicos, profesionais e de traballo da muller (BOE 24
xullo), suprime restricions e discriminacions baseadas en
situacions socioloxicas, desviandose da vontade
nacionalsindicalista de ... “librar & muller casada do taller e
da fabrica” (Foro do Traballo, II, 1, final).

-A Lei do 28 de decembro de 1963 (BOE 30 decembro), de
Bases da Seguridade Social, da o salto dun sistema
inconexo de seguros sociais e profesionais, a un sistema de
seguridade social, prohibindo o animo de lucro na xestidn,
pero sen atreverse a coordinalo coa sanidade e a
beneficencia ou asistencia social., ainda que o anuncia como
vontade de facelo.

... “parece chegado o momento de operar o transito dun
conxunto de Seguros Sociais a un Sistema de Seguridade
Social (Exp. Mot. I, 1, paragrafo segundo, inciso primeiro) ...
o Goberno ditara “as disposiciéns necesarias para coordinar
as entidades e servizos da Seguridade Social cos que
cumpran funcions afins a aquela, de Prevision Social, de
Sanidade Publica, Educacion Nacional e Beneficencia ou
Asistencia Social (Base Preliminar, VII).

-O Decreto 907/1966, do 22 de abril (BOE 22, 23 abril e 30
maio), aproba a Lei articulada de Seguridade Social, en
desenvolvemento das Bases de 1963, e inicia un camifo,
non definitivamente culminado, de considerar
conxuntamente as continxencias protexidas. No terreo
conceptual define insuperablemente ao empregador -
desterrando definitivamente a nocién de 1900, sobrevivente
ata entdén-, baixo a influente tese de Alfred HUECK (1889-
1975), sobre o concepto translativo do mesmo, afirmando
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gue ... “é empresario, ainda que a sua actividade non estea
motivada por &dnimo de lucro, toda persoa natural ou
xuridica, publica ou privada, por cuxa conta traballen as
persoas incluidas no art. 61", é dicir, os traballadores e as
persoas a eles asimiladas (art. 63.3).

2. Estas Leis , e as suUas normas regulamentarias, son
heter6nomas, imperativas ou de dereito necesario, apenas
sen espazo para as dispositivas. Os meus mestres, Gaspar
BAYON CHACON (1910-1979) e Eugenio PEREZ BOTIJA
(1910-1966), diferenciaron dous niveis nesa natureza, o
dereito necesario absoluto (o mandato da norma laboral é
minimo e maximo ao mesmo tempo) e o dereito necesario
relativo (a norma laboral minima permite unicamente
modificacions in melius por normas legais ou por pactos,
colectivos ou individuais). Tal natureza é indiscutible no
nacemento da lexislacién laboral, magnificandose a medida
que se multiplicaban as normas laborais. Por iso é polo que
resulte inadecuado improvisar como principio do Dereito do
traballo o de norma minima, que non poderia operar como
principio na aplicacion ou interpretacion da norma laboral,
sendén como substancia da norma laboral mesma, natureza
incluso esaxerada polo esotérico Decreto 1522/1962, do 5
de xufio (BOE 13 xufio), para conciliar o disposto nas
regulamentacions de traballo e nos convenios colectivos,
afirmando que .. “as normas estatais reguladoras do
traballo por conta allea tefien sempre cardcter minimo
obrigatorio” (art. 1.1).

Nacente a lexislacidon laboral, disponse, por exemplo, que a
xornada de oito horas diarias ... “entenderase sempre sen
prexuizo de calquera outro réxime de xornada mais
favorable para os traballadores, que establecese ou poida
establecerse por disposicion oficial ou mediante convenio
entre obreiros e patrons” [art. 3 Orde do 15 de xaneiro de
1920 (Gaceta 16 xaneiro), para a aplicacion da xornada
maxima], pero ... “a reducidon da xornada non poderd ser
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causa determinante dunha diminucion correlativa dos
salarios e remuneracions” (art. 4, paragrafo primeiro, id.).
3. E erro grave -frecuente, con todo- identificar o “sentido
protector” que inspira a creacion e a natureza do Dereito do
traballo cos “principios aplicativos e interpretativos” da
lexislacion laboral e, especialmente, co principio prol
operario. Principios concretos, de enorme importancia
practica, pero sen forza para alterar as categorias
substanciais do dereito comun, un limite declarado
precozmente pola xurisprudencia:

“que non cabe invocar .. a doutrina legal que cita o
recurso ... relativa a que no Dereito social non poden
aplicarse en termos absolutos os inflexibles e rixidos
principios que regulen no Dereito civil comun as relacions e
conflitos de indole meramente privada, pois ainda cando
sexa un lugar comun das doutrinas que inspiraron e deron
vida ao modernisimo Dereito laboral, a desigualdade de
condicions entre patrén e obreiro e a situacién de
inferioridade e falta de liberdade efectiva na que se acha
este Ultimo colocado, hase de ter en conta que na
actualidade dous poderosos correctivos coadxuvan a
remediar este estado de cousas, primeiro a difusion de
sindicacion obreira, que deu aos traballadores forza
suficiente para resistir a tirania patronal, e segundo, o
desenvolvemento da lexislacion intervencionista do Estado,
que precisamente tivo por norte restablecer nas relacions
derivadas do traballo o equilibrio xuridico entre as duas
partes contratantes” .. [STS (S) 7 novembro 1933,
RI\1933\471)].

O principio mais cedo regulado foi o de irrenunciabilidade
dos dereitos, dende a Lei de Accidentes de Traballo do 30
de xaneiro de 1900, matizdndose e amplidndose a partir
desa data ... “sera nula e sen valor toda renuncia aos
beneficios da presente lei e, en xeral, todo pacto contrario
as suas disposicions ™ ... (art. 19).
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Igualmente temperan foi o recofiecemento xudicial do
principio prol operario, na sta dimensién de in dubio pro
operario, esaxerando igualmente quen o0 axigantou e quen o
minimizou. Aurelio DENDENTADO (1944) pensaba que
poderia dubidarse da existencia do principio como o enxefio
de Enrique JARDIEL PONCELA (1901-1952) dubidaba de que
algunha vez houbese en verdade once mil virxes ...

O principio de continuidade do contrato de traballo corre
paralelo & sua regulacion sistematica a partir do libro I do
Codigo de Traballo de 1926 (arts. 18-22), seguido das Leis
de Contrato de Traballo de 1931 (arts. 88 a 92) e de 1944
(arts. 76 a 81). O nacionalsindicalismo levouno mesmo &s
sUas Leis Fundamentais, comprometendo ao Estado para
velar .. “pola seguridade e continuidade no traballo”
(Declaracion III.6 Foro do Traballo). En complemento da
LCT/44, o Decreto do 26 de xaneiro de 1944 (BOE 7
febreiro), suxeitou a autorizacidn administrativa as
suspensidons, cesamentos e modificacion de condicidns
contractuais, xustificadas en conxunturas econdmicas
adversas.

O principio da condicién mais beneficiosa, consecuencia
inmediata da natureza de normas minimas das leis e
regulamentos laborais, ten o seu reflexo na xerarquizacion
das fontes das relacions de traballo, nas sucesivas Leis de
contrato de traballo. A de 1931 dispén que as bases de
traballo, por ramas ou sectores, se supediten as
disposiciéns legais; os pactos colectivos, s bases e as
disposiciéns legais; e o contrato de traballo aos pactos
colectivos, as bases e as disposicions legais (arts. 9 a 12).
Un esquema que mantén a de 1944 (art. 9), con exclusidn
dos pactos colectivos. Ainda que ambas as leis prevén a
nulidade simplemente parcial do contrato de traballo, cando
este infrinxe dita xerarquia, aceptando a substituciéon das
clausulas contractuais nulas con vixencia das restantes, e
respectando ademais as retribucions polo traballo
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efectivamente realizado (arts. 13 LCT/31 e 10 LCT/44). A
xurisprudencia consagrou a condicion mais beneficiosa nos
anos cincuenta do pasado século, tanto a social como a
contencioso-administrativa, reafirmandose de novo ao
recuperarse a negociacion colectiva por Lei do 24 de abril de

1958 (art. 3).

“non é vélida a cldusula contractual que prexudica
dereitos establecidos no seu favor por lei, bases ou pactos”
[S.TS (S) 8 xullo 1933].

. “é principio basico do Dereito laboral, que lle configura
como tuitivo dos traballadores, que calquera condicions
mais beneficiosas que as estritamente esixibles segundo a
normativa aplicable, que as empresas outorguen ou
recofiezan de feito, se incorporen ao correspondente nexo
de traballo e han de ser polas mesmas respectadas como
dereito adquirido en tanto subsista a relacion contractual, e
iso mesmo cando as expresadas condicions mais
beneficiosas resulten afectadas por unha distinta regulacion
emanada con posterioridade dun convenio colectivo sindical,
xa que ainda que estes, unha vez aprobados, alcanzan
plena obrigatoriedade e se sobrepofien as regulamentacions
laborais basicas, iso non implica que sexa licito, apoiandose
neles, descofiecer ou lesionar situacions exteriores
consolidadas ao amparo de pactos, usos ou practicas
singulares que pola sua indole de atribucion persoal e
especifica fan innecesaria unha clausula de mantemento
dentro do texto da nova normaciéon pactada, sendon que
subsisten de modo implicito, ainda que adoitan ser
encadrados en disposicions transitorias de maior ou menor
amplitude” ... [S.TS (CA) 20 abril 1966 (RJ\1966\2666)].

O principio da norma mais favorable nace como unha
perversion do principio de xerarquia normativa e evoluciona
de maneira erratica ata limitarse a operar so6 entre
disposiciéns legais e convenios colectivos. Aceptado pola
xurisprudencia para resolver problemas de concorrencia
normativa [SS.TS (S) de 30 xufo 1966 (RI\1966\3636) e
(CA) 29 setembro 1966 (RI\1966\3916)], a primeira
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recepcidn legal prodicese xa no periodo de transicion
democratica, polo art. 4.1 da Lei 16/1976, do 8 de abril
(BOE 21 abril) de relacidéns laborais, sen impofier o criterio
de acumulacion ou de globalidade para determinar cal fose
a norma mais favorable entre as estatais e/ou as pactadas.

A delimitacion dun principio de igualdade especifico do
Dereito do traballo, supuxo levar as cousas demasiado
lonxe. Entre os traballadores ese tedrico principio non se
aplicou inicialmente, xustificando os tribunais a diferenza de
trato na parabola dos denarios, ata que se considerou que
tal parabola tifa un significado escatoldxico.
Constitucionalmente consagrado, as visibles diferenzas
entre os traballadores por categoria profesional, por
nacionalidade, sexo etc, seguen resultando elocuentes. E
entre traballadores e empregadores o auténtico principio
especifico do Dereito do traballo foi sempre o da
desigualdade, pois a lexislacién laboral crebou a igualdade
civil dos contratantes para situar nun plano xuridico mais
elevado os traballadores que os empregadores, manobra
destinada a compensar a desigualdade social e economica
de signo contrario. Esta desigualdade xuridica de trato entre
traballadores e empregadores non fixo mais que crecer,
segundo é facil comprobar en calquera xornal historico.

c) Administracion laboral e xuices especialistas

1. A necesidade da intervencion do Estado na que se
denominaria “cuestion social” deu orixe & formacion dun
sector propio da Administracion publica, inicidndose coa
creacion dunha Comision de Reformas Sociais polo Real
decreto do 5 de decembro de 1883 (Gaceta 10 decembro)
para cofiecemento das cuestidns que interesasen as clases
obreiras. O 11 de xaneiro de 1885, o fundador do PSOE e
da UGT, Pablo IGLESIAS POSE (1850-1925), manifestaba
ante a Comisién de Reformas Sociais que a clase obreira
interesaballe non so6 ... “esixir as leis que dificilmente
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conceden os Gobernos dominantes sendn ... facer que se
cumpran esas leis” ... Opinidns transformadas en obxectivos
no I Congreso do PSOE, de agosto de 1888, no que se
vindica ... “a creacion de comisions de vixilancia, elixidas
polos obreiros, para inspeccionar as habitacions en que
estes vivan, as minas, as fabricas, talleres e demais centros
de producion ...

Particular relevancia histdrica presta a creacién do Instituto
de Reformas Sociais por Real decreto do 23 de abril de 1903
(Gaceta 30 abril), para a intervencion cientifica na
lexislacion laboral .. “e favorecer a accion social e
gobernativa en beneficio da mellora ou benestar das clases
obreiras”. Pronto se regulou un Servizo de Inspeccién, polo
Real decreto do 19 de febreiro de 1904 (Gaceta 20
febreiro), aprobatorio do regulamento provisional da
Inspeccion industrial, entendendo que ... “a Inspeccion de
Traballo é, segundo undnime opinion, o organo
indispensable para a aplicacion das leis tutelares do obreiro,
sen o cal canto se lexisle sera estéril” ... ainda que a falta
de rango dese regulamento e outros complementarios -non
corrixido ata a Lei do 15 de decembro de 1939 (BOE 29
decembro)- minguou seriamente a eficacia de tal control
administrativo. Ao pouco tempo, enriqueceuse a nacente
Administracion laboral co Instituto Nacional de Prevision,
creado pola Lei do 27 de febreiro de 1908 (Gaceta 29
febreiro e 1 marzo), para ... “difundir e inculcar a prevision
popular, especialmente a realizacién en forma de pensiéns
de retiro”, pechandose o primeiro ciclo histérico coa
inclusion no Goberno dun Ministerio de Traballo, polo Real
decreto do 8 de maio de 1920 (Gaceta 9 maio),
provincialmente descentralizado pola Lei de Delegacions de
Traballo do 10 de novembro de 1942 (BOE 23 novembro).
Cara a 1910, Adolfo POSADA (1860-1944), que tan
decisivamente interveu na creacion da Administracion
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laboral espafola, escribia que a existencia dos Ministerios
de Traballo saia ao paso do problema social,

. “ou sexa, o problema dos obreiros, dos pobres, dos
humildes e, en xeral, de todos os necesitados dunha tutela
social protectora; e, noutro respecto ... "do problema das
relaciéns entre o capital e o traballo, entre os que posten e
0s desherdados da fortuna” ... de que o Estado se deu plena
conta da utilidade e eficacia dunha politica social”
(Ministerio de Traballo, voz da Enciclopedia Juridica
Espafiola. Seix Editor, s/f, t. XXII, pp. 539-543).

2. A Lei de Tribunais Industriais do 19 de maio de 1908
(Gaceta 20 maio), modificada pola do 22 de xullo de 1912
(Gaceta 23 xullo), materializa a conviccion de que os
conflitos laborais individuais han de ser xulgados por
organos especializados. O seu irregular funcionamento,
primeiro pola combinacion de xuices profesionais con
profanos en Dereito (Xurados patronais e obreiros) e logo
pola distribucion das sllas competencias cos Xurados Mixtos,
non mingua a transcendencia historica da suUa creacion,
culminada cunha Sala Quinta do Tribunal Supremo “para as
cuestidns de dereito social”, por Decreto do 6 de maio de
1931 (Gaceta 7 maio). Asi o exaltaba Salvador ALARCON

HORCAS (c.1890-1936), sete anos antes de ser asasinado
pola Fronte Popular, cando era maxistrado do Tribunal
Supremo:

. "as clases traballadoras necesitaban para a efectividade
dos seus dereitos, dunha xurisdicion de privilexio, no mais
puro significado gramatical desta palabra, porque a sua
xustiza non queda satisfeita co ius suum do clasico
romanismo, senén que aspira a ser o oasis da paz para os
elementos que loitan na chamada cuestion social; xustiza
qgue logra a harmonia dos atopados factores da producion,
diminuindo os preitos en beneficio e aumento das
conciliaciéons. Por iso, talvez, poida dicirse que é madis
rudimentaria e medieval, pero debe recofiecerse que ten
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maior eficacia que a civil ordinaria” (Cdédigo do traballo,
Comentarios, cit, tomo II, 1929, p. 618).

O procedemento establecido nas Leis de 1908-1912 pasou
ao libro IV do Cddigo de traballo de 1926 e, de ai, tras
prolixa evolucion, ao primeiro texto refundido do
procedemento laboral, aprobado por Decreto do 5 de xullo
de 1958 (BOE. 7 agosto), e & sua cadea posterior de
reformas. Foi o aplicado polas Maxistraturas de Traballo,
creadas por Decreto do 13 de maio de 1938 (BOE 3 xufo),
a cargo de xuices profesionais, que coa Lei do 17 de
outubro de 1940 (BOE 3 novembro), formaron un Corpo con
escala propia, e deron lugar a unha orde xurisdicional social
moi eficaz para cumprir o obxectivo proposto.

B) O HOXE

d) Todo igual, mais o recofiecemento dos dereitos
fundamentais

1. Refirese Rafael SANCHEZ FERLOSIO (1927), nun dos
seus densos ensaios, ao “nefasto fetiche da identidade”,
observando con acerto que toda identidade ten unha
funcion diferencial virtualmente antagonica, polo que mais
que cualitativamente diferencial é distintiva, ao converter o
diferente en simplemente outro. A cuestion de actualidade
consiste pois en preguntarse se o Dereito do traballo, no
novo marco constitucional, segue sendo outro, respecto aos
demais Dereitos que agrupa o ordenamento xuridico ou,
mesmo, se podera seguir sendo outro nun futuro préximo,
medido por exemplo en trinta anos mais. Porque pasada esa
fronteira o mais sinxelo é entrar no fantastico e nebuloso
universo das distopias.

Non se atopan argumentos para negar a vixencia da
arquitectura que serviu para a identificaciéon historica do
Dereito do traballo. Porque as normas laborais seguen
sendo protectoras dos traballadores e, na sla meirande
parte, minimas en canto a garantia de cobertura, da mesma
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natureza de dereito necesario relativo ou mesmo absoluto.
Un bo exemplo ofrece a protecciéon da seguridade e saude
dos traballadores, a partir da Lei 31/1995, do 8 de
novembro (BOE 10 novembro), de prevencion de riscos
laborais. A sUa exposicion de motivos é inequivoca:

“o mandato constitucional leva a necesidade de
desenvolver unha politica de proteccion da saude dos
traballadores mediante a prevencion dos riscos derivados do
traballo ... en coherencia coas decisions da Unién Europea
gue expresou a sua ambicion de mellorar progresivamente
as condicions de traballo e de conseguir este obxectivo de
progreso cunha harmonizacion paulatina desas condicions
nos diferentes paises europeos” ... (Exp. Mot. 1, paragrafo
segundo) ... “ao inserirse esta Lei no ambito especifico das
relacions laborais, configurase como unha referencia laboral
minima nun dobre sentido: o primeiro como Lei que
establece un marco legal a partir do cal as normas
regulamentarias iran fixando e concretando os aspectos
mais técnicos das medidas preventivas; e, o segundo, como
soporte basico a partir do cal a negociacion colectiva podera
desenvolver a funcién especifica” ... (Exp. Mot. 3, paragrafo
terceiro).

Con todo, cabe preguntarse se a proteccion dos
traballadores ten soporte constitucional como no pasado ou
se o art. 9 CE non pode interpretarse con ese alcance. A
favor da afirmativa hai que lembrar a mais remota doutrina
constitucional, na que se proscribiu o “feudalismo industrial”
por incompatible coa cldusula de Estado social e
democratico de Dereito, que se produciria se, baixo a
invocacion da liberdade de empresa, se privase ao
traballador dos dereitos que como cidadan lle corresponden
[S.TC 88/1985, do 9 de xullo (BOE 14 agosto)]. Alguns anos
despois, a S.TC 123/1992, do 28 de setembro (BOE 29
outubro) xustifica ... “a accidn tuitiva do madis débil ou
desvalido cando xorde un conflito no cal a prepotencia do
contrario lle faria sempre ser o perdedor, para conseguir asi
a igualdade real e efectiva de individuos e grupos, ao que
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encamifia o art. 9 da Constitucion e, con ela, a xustiza”,
postura reafirmada pola S.TC 125/1995, do 24 de xullo
(BOE 22 agosto) que atopa unha .. “xusta razén para
considerar constitucionalmente lexitimo que o lexislador
actue dun modo tal que axude a mitigar no posible tales
diferenzas, propdsito que, animado polo propio art. 9.2 CE,
é en boa medida, se non en toda, o propio obxecto cldsico
do Dereito laboral”. Pronunciamentos obviamente
compatibles co dereito de liberdade de empresa (art. 38 CE)
no marco da economia de mercado, que constitucionaliza o
sistema capitalista de producion.

2. Innegable é, doutra banda, a expansion extraordinaria da
lexislacion sociolaboral, en sentido subxectivo e obxectivo.
Basta con botar unha ollada a calquera recompilacién de
tales normas para comprobar a vantaxosa comparacion
respecto de calquera periodo anterior. Faise realidade a
afirmacién de que o Dereito do traballo veu regulando a
actividade dunha clase social dindmica, a base de
reinterpretar progresivamente 0s mesmos presupostos
substantivos de laboralidade, regulados agora polo Estatuto
dos traballadores que esixiu o art. 35.2 CE e foi
sucesivamente aprobado en 1980 [Lei 8/1980, do 10 de
marzo (BOE 14 marzo], 1995 [Real decreto lexislativo
1/1995, do 24 de marzo (BOE 29 marzo), texto refundido] e
en 2015 [Real decreto lexislativo 2/2015, do 23 de outubro
(BOE 24 outubro), texto refundido vixente]. Unha
denominacion legal mimética do Statuto dei Lavoratori de
1970, sen o menor parecido regulador, ao que se
aproximou varios anos mais tarde a Lei 11/1985, organica
de liberdade sindical.

3. Mantéfiense dende logo os principios especificos de
aplicacion ou interpretacién, mesmo reforzados. O principio
da irrenunciabilidade, estendido a indispofiibilidade (art. 3.5
LET), segue sendo o mais importante, pois agora non
impide sé o negocio abdicativo da renuncia sendn calquera
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negocio xuridico translativo -cesions, doazéns, remisién do
débito, transaccidons etc.- polos que o traballador perda
dereitos sen causa licita.

O principio prol operario, enterrado tantas veces en falso,
resucita cando menos se espera, do que son boa mostra as
recentes sentenzas casacionais que basean nel a ampliacidon
do dereito aos intereses substantivos nos créditos dos
traballadores -a partir da interpelacion xudicial ou
extraxudicial-, revocando dese modo, nada menos, 0
principio civil do favor debitoris e o brocardo in iliquidis non
fit mora [SS.TS do 30 de xaneiro de 2008 (Rcud. 414/17),
10 de novembro de 2010 (Rcud. 3693/09), 23 de xaneiro
de 2013 (Rcud. 1119/12), 17 de xufo de 2014
(Rcud.1315/13) etc.] baixo a reinterpretacion do art. 1108
do Cddigo civil.

Tamén se reforzou o principio da continuidade do contrato
de traballo, tendo en conta a casuistica regulacién
imperativa das modificacions, suspensidons, subrogacions e
extincions contractuais (arts. 39 a 56 LET), non s6 coa
diferenza relevante da substitucion das autorizacions
administrativas polos pactos colectivos entre as partes
implicadas, sendén mediante a contemplacion de situaciéns
protectoras da unidade familiar que se van reforzando
progresivamente, equiparando a paternidade a
maternidade.

O principio da condicion mais beneficiosa segue presidindo a
ordenacion das fontes das relacions laborais, posto que o
papel encomendado & autonomia da vontade individual,
polo art. 3.1, ¢) LET, apenas se diferencia en nada do
desempefiado nos seus precedentes, as Leis de contrato de
traballo de 1931 e 1944.

Unicamente o principio da norma mais favorable, regulado
de novo con evidente desacerto (art. 3.3 LET), perdeu a
escasa operatividade que tifla, unha vez recuperada a
autoridade do principio de xerarquia normativa (art. 9.3 CE
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y art. 3.2, parrafo primero LET) e limitado o campo de
actuacion da potestade regulamentaria laboral. Se a iso se
engade que as confrontacidons de convenios colectivos han
de resolverse polas normas especificas de concorrencia
convencional (art. 84 LET), o Unico suposto a considerar
seria o da comparacion dunha norma estatal e unha norma
convencional, ainda que necesariamente referida a supostos
ou institutos singulares dunha e outra e non as normas
como tales, tendo en conta a prioridade da estatal sobre a
pactada.

Doutro lado, o principio de desigualdade de trato ao
empregador e ao traballador non fixo mais que crecer, sen
chegar a conseguirse do todo o trato igual entre
traballadores. A xurisprudencia constitucional alude ao
“favor & necesidade” para contribuir ao reequilibrio das
situaciéns materiais de desigualdade [SS.TC. 3/1983, do 25
de xaneiro (BOE 17 febreiro)] e xustifica a desigualdade de
trato substantivo e procesual entre empregador e
traballador na ... “profunda condicién econémica de ambos e
a posicion de primacia e respectiva dependencia ou
subordinacion do un respecto ao outro ” ... [S.TC. 14/1983,
do 28 de febreiro (BOE 23 marzo)] .. "o momento da
contratacion é, sen dubida, aquel no que a desigualdade
real entre empresario e traballador se fai mais evidente”
[S.TC 142/1993, do 22 de abril (BOE 28 maio)] ... Moi
plastica é a evolucion que houbo en canto a credibilidade
prestada a ambos o0s contratantes, de modo que, da
presuncion de veracidade nas afirmacions do empregador
(art. 1584, paragrafo segundo Cc), pasouse a presuncion de
veracidade nas afirmacidons do traballador [arts. 96 e 181.2
da Lei 36/2011, do 10 de outubro, da xurisdicién social, ou
LXS (BOE 11 outubro)].

4. Innecesaria a demostracion do espectacular crecemento
da Administracion sociolaboral e das stas accidons de policia,
fomento e servizo publico en materia sociolaboral. Nin
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tampouco habera que insistir moito no reforzamento da
orde xurisdicional social, presidido polas garantias do art.
24.1 CE [S.TC 1/1983, do 13 de xaneiro (BOE 17 febreiro)]
e soportado nos principios de gratuidade [art. 119 CE],
garantia de indemnidade, fronte a represalias, para o
traballador demandante [a partir das SS.TC. 7/1993 e
14/1993, do 18 de xaneiro ambas as (BOE 12 febreiro)]. A
antes citada LXS é mais garantista dos dereitos do
traballador que <calquera das numerosas leis de
procedemento laboral a contar dende 1908. E todo intento
de subestimar a sla relevancia respectiva, fronte & etapa
historica que se tefia a ben elixir para o contraste, resultara
sinxelamente grotesco.

5. Progresivamente o Dereito do traballo vai deixando de
ser un dereito de regulamentos -que xustificou no seu dia a
denominacion de “dereito industrial”’- e vaise conformando
como un ordenamento dos dereitos fundamentais
recofiecidos na Constitucion Espafiola (CE), despois de que
calquera norma ou calquera actuacidon administrativa ou
xudicial ha de suxeitarse aos contidos esenciais daqueles, e
non sO respecto dos dereitos fundamentais especificos,
como o dereito de liberdade sindical e o dereito de folga,
sendén tamén de todos os dereitos fundamentais que o
profesor Manuel Carlos PALOMEQUE (1946) bautizou
brillantemente como inespecificos, tales o dereito de
igualdade, de non discriminacién, de tutela xudicial efectiva
etc. Ese papel primario dos dereitos fundamentais na
creacidén, aplicacion e interpretacion da norma laboral
configura o actual do Dereito do traballo e o sitia por diante
do Dereito do traballo de calquera época pasada que se
tome como referente. Nin na monarquia constitucional, nin
na ditadura do primeiro cuarto do pasado século estaban
sequera recofiecidos; a II Republica deu un paso importante
para o seu respecto, pero nin sequera antes do alzamento
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militar do 18 de xullo de 1936 tiveron aplicacion efectiva; e
o franquismo proscribiunos primeiro e disfrazounos despois
ata sometelos & habilidade e ao capricho dos operadores
xuridicos. De maneira que o0s seus respectivos
ordenamentos laborais, progresivamente mellor armados e
capaces de achegar unha proteccion efectiva no ambito do
contrato de traballo, sufriron sempre a mutilacién de
calquera dos dereitos fundamentais imprescindibles.

No aspecto mais significativo, o dereito de liberdade sindical
[art. 28.1 CE, desenvolvido pola Lei 11/1986, do 2 de
agosto (BOE 8 agosto), organica de liberdade sindical],
canle do extraordinario desenvolvemento da accion sindical
e das slas duas formas propias de actuacion, a negociacion
colectiva e a conflitividade laboral, outorgou ao dereito
espafiol do traballo un novo caracter e un novo rumbo, sen
prexuizo das criticas que poidan merecer algunhas
estratexias sindicais e o ostensible desaproveitamento das
facultades postas ao seu alcance polo ordenamento vixente,
incluindo a da sla xeneralizada presenza nas empresas.
Cuestiéon que nos levaria moi lonxe, e que queda agora
aparcada, é a de xulgar se a super-proteccion constitucional
e legal aos sindicatos, atribuindolles dereitos que noutros
ordenamentos han de gafiarse dia a dia, constituiu un
acerto politico ou contribuiu a un visible letargo na sua
actividade defensiva dos dereitos dos traballadores, unha
dubida que a doutrina dominante considerou capciosa,
resolvendo que nin os dereitos sindicais son excesivos,
senon necesitados de ampliacion nin, en xeral, foron mal
aproveitados (Enquisa recollida no n°® 50, extraordinario e
monografico, da Revista General de Derecho del Trabajo y
Seguridad Social, www.Iustel, 2018).

De inmediato habera que anotar que os grandes dereitos
incorporados ao ordenamento laboral, polo novo modelo de
relaciéns laborais, non se atopan s6 na Constitucién, sendn
nos instrumentos internacionais ratificados por Espafia. Non
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€ momento de entrar nunha catalogacién de tales dereitos,
pero é innegable que Espafia s6 procedeu a ratificacion dos
mais significativos a nivel universal dende a segunda
década do setenta do século XX, de modo que foi a partir
daquela, e non antes, cando o ordenamento sociolaboral se
revestiu dunha solemnidade da que ata entdn carecera. De
tal modo que, entre 1977 e 2008, Espafa ratifica dezasete
importantes Tratados e Acordos internacionais, a saber, os
Pactos de dereitos civis e politicos e de dereitos
econdmicos, sociais e culturais de Nacidons Unidas (ambos,
BOE 30 abril 1977), o Convenio n°® 87 da OIT sobre
liberdade sindical e proteccién do dereito de sindicacién e o
Convenio n® 98 da OIT sobre aplicacién dos principios do
dereito de sindicacidon e negociacion colectiva (ambos, BOE
11 maio 1977) e a Convencion e Protocolo sobre o estatuto
do refuxiado (21 outubro e 4 novembro 1978). O art. 10.2
CE dispon que as normas relativas aos dereitos
fundamentais e as liberdades que a Constitucion recofiece
se interpretaran de conformidade coa Declaracion Universal
de Dereitos Humanos, de Nacions Unidas, de 1948.
Ratificanse seguidamente o Convenio Europeo para a
Proteccion dos dereitos humanos e as liberdades
fundamentais (BOE 10 outubro 1979), a Carta Social
Europea (BOE 26 xufio e 11 agosto 1980) -ainda que non a
sUa renovacidén posterior-, o Convenio europeo relativo ao
estatuto xuridico do traballador migrante (BOE 18 xun.
1983), a Convencidon Europea de asistencia social e médica
(BOE 17 febreiro 1984), a Convencion sobre eliminacion de
todas as formas de discriminacion contra a muller (BOE 21
marzo 1984), o Protocolo n°® 6 ao Convenio europeo para a
proteccion dos dereitos humanos e liberdades fundamentais
(BOE 17 abril 1985), o Protocolo facultativo ao Pacto de
dereitos civis e politicos (BOE 2 abril e 4 maio 1985), o
Convenio n® 102 da OIT sobre norma minima de seguridade
social (BOE 6 outubro 1988), a Convencién sobre os
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dereitos do neno (BOE 31 decembro 1990), o Protocolo
adicional ao Convenio europeo para a proteccion dos
dereitos humanos e liberdades fundamentais (BOE 12
xaneiro 1991) e a Convencion sobre os dereitos das persoas
con discapacidade (BOE 21 abril 2008).

Por outra banda, dende a incorporacién de Espafia &s
Comunidades Europeas, queda suxeito o Estado, polo que
aqui interesa, ao actual dereito orixinario e derivado da
Union Europea, é dicir, ao Tratado da Unidn, ao Tratado de
Funcionamento da Unién, & Carta dos Dereitos
Fundamentais da Unidn e ao sistema das slas fontes,
particularmente constituida polos Regulamentos e as
Directivas.

Conseguintemente, ningun dereito laboral “ordinario” pode
interpretarse e aplicarse hoxe & marxe desa tea de arafia
que xa constitlen os dereitos fundamentais, o que a vez
que abre un ceo de garantias inéditas, abre un purgatorio
de disparidade e ainda de incerteza xuridica en mans dunha
rede de tribunais nacionais, comunitarios e europeos que
permite moi distintas combinacidns resolutorias.

e) Do traballo “escravo” ao traballo “decente”

1. Nin sequera hoxe, na era dixital, a escravitude
desapareceu mais que nalgunhas zonas rexionais, e segue
admitindose ainda como normal en extensas partes do
mundo, onde se contan os escravos por milldns, un nimero
que se multiplica fortemente cando se suman a eles as
persoas que sofren algun tipo de explotacion. A distincidon
entre escravitude e explotacion da persoa debe servir para
tratar con maior eficacia cada unha desas situacidns, ao que
axuda aceptar que, en tanto a escravitude sé é unha, as
formas de explotacibn humana son extraordinariamente
diversas. O fendmeno unitario da escravitude xa foi prevido
por MARX (1818-1883) no ano 1834, tres despois da morte
de HEGEL (1770-1831), nun artigo titulado Kritik der
Hegelschen Rechtsphilosophie, no que defende, polo que

I\\
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aqui importa, a imposibilidade de acabar con ningunha clase
de escravitude, sen acabar con todas as clases de
escravitude.

A explotacion humana é cousa farto distinta da escravitude
porque ainda que a escravitude supdn sempre un fendmeno
de explotacion humana, quebra dende logo a proposicion
inversa, xa que non toda forma de explotacion humana
tipifica o suposto de escravitude. De modo que chamar
escravo ao explotado supdon unha grave ofensa para o
escravo e, se se prefire dicir asi, unha imprecision da
linguaxe e, &s veces, unha frivolidade intelectual. No
mesmo citado Convenio sobre a escravitude, de 1926
(Gaceta 22 decembro 1927), alértase sobre a necesidade de
impedir que ... o traballo forzoso ou obrigatorio leve consigo
condicidons analogas & escravitude. (art. 5). Poucos anos
despois, o Convenio n° 29 OIT (Gaceta 14 abril 1932)
establece garantias para protexer contra o traballo forzoso
ou obrigatorio, que é o esixido a unha persoa baixo a
ameaza dunha pena calquera (art. 2.1), algo que dista
moito da condicion de escravo. Tales garantias
reprodicense duas décadas despois polo Convenio n® 105
OIT (Gaceta 4 decembro 1968). E, en 2014, o Protocolo
sobre o traballo forzoso P0O29 -unha figura normativa
intermedia entre os Convenios e as Recomendaciéns da
OIT- propon adoptar medidas eficaces para previr e eliminar
a sUa utilizacién, proporcionar as vitimas proteccién e
acceso a accions xuridicas e de reparacion apropiadas, tales
como unha indemnizaciéon, e sancionar aos autores do
traballo forzoso ou obrigatorio. Unhas previsions
sideralmente distanciadas das medidas imprescindibles para
combater a escravitude.

Distincidon entre escravitude e outras formas de explotacidon
gue asoma con claridade no terceiro Tratado da Unidn
Europea, a Carta dos Dereitos Fundamentais (2007-2010),
que diferencia a escravitude da servidume (art. 5.1), con
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desenvolvementos converxentes pero diversos ... ninguén
podera ser constrinxido a realizar un traballo forzoso ou
obrigatorio (art. 5.2), e prohibe expresamente ... a trata de
seres humanos (art. 5.3), preceptos concordantes co art.
4.1 e 2 do Convenio Europeo de Dereitos Humanos e
Liberdades Fundamentais (1950, BOE 10 outubro 1979),
concordancia moi relevante ao estenderse & Carta as fortes
garantias coas que se asegura a observancia do Convenio
(art. 52.3), incluida a competencia do TEDH para cofiecer
das infraccions cometidas.

A gran distancia que media entre a escravitude e outras
formas de explotacion humana non mingua un chisco a
inmensa gravidade destas e, por iso, a mentalidade
occidental dominante rexéitaas intelectualmente e
combateas cos medios dispofiibles, naturalmente nuns
casos con maior eficacia que noutros. Porque, debe
insistirse niso, as formas de escravitude se reconducen a
unha Unica forma, a diferenza do heteroxéneo desefio das
formas de explotacidon, repugnantes unha a unha pero
enormemente afastadas do que foi, e segue sendo, a
escravitude de verdade. Desa maneira, as Vviolacions
sistematicas -e asistematicas tamén- dos dereitos humanos,
nos seus multiples e prolixos modos de exteriorizacion,
practicamente en todo o mundo, constituiran as formas
modernas de explotacion da persoa. E sé cando se produza
o salto desas violacidons & negacién da personalidade, a
liberdade, a dignidade, a igualdade, o patrimonio, a familia
e o desinterese do Dereito pola vitima, estaremos ante un
escravo propiamente dito.

2. Baixo o novo e copioso ordenamento laboral perséguense
non sO obxectivos destinados a combater o mal, sendn
tamén obxectivos en busca do ben, ideais, propositivos
como son os do traballo decente e o traballo verde, que
exceden con moito os niveis de proteccién cultivados polo
Dereito do traballo clasico. A proposta do traballo decente -
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entendido mais al6é do seu significado literario- parte dunha
iniciativa do director xeral da OIT no ano 1999. Desvestido
da inevitable retodrica, ao cabo o traballo decente coincide co
gue se practica respectando os oito Convenios basicos da
OIT, a saber o Convenio n° 29 (1930), de traballo forzoso
(Gaceta 14 abril 1932), o Convenio n° 87 (1948), de
liberdade sindical e proteccion do dereito de sindicacion
(BOE 11 maio 1977), o Convenio n° 98 (1948), de dereito
de sindicacion e negociacién colectiva (BOE 11 maio 1977),
o Convenio n® 100 (1951), de igualdade de remuneracions
(BOE 4 decembro 1968), o Convenio 105 (1957), de
abolicion do traballo forzoso (BOE decembro 1968), o
Convenio n® 111 (1958), de discriminacion (BOE 4
decembro 1968), o Convenio n° 138 (1973), de idade
minima (BOE 8 maio 1978) e o Convenio n° 182 (1999), de
peores formas de traballo infantil (BOE 17 maio 2001).
Todos, pois, ratificados por Espafia, pero ata cinco deles
unicamente a partir da transicién & democracia.

Ou sexa, que sO se recofecera traballo decente naqueles
paises nos que se garantan os dereitos de liberdade sindical
e de negociacion colectiva Util, se persiga a desigualdade de
trato e a discriminacion, se resgarde aos nenos do traballo,
se favoreza o emprego para unha alta porcentaxe da
poboacion e se atenda as slUas necesidades vitais en caso
de perda temporal do emprego. Dito doutro xeito, o traballo
como fonte da dignidade persoal, da estabilidade familiar,
da paz na comunidade, da vida democratica e do
crecemento econdmico.

Algin, como Alain SUPIOT (1949), considerou que esa
cualificacién distinguida de “Convenios fundamentais”,
reservada para oito entre os case dous centenares
aprobados dende 1919, desmerece a importancia dos
demais e reduce a eficacia da sUa ratificacion polos Estados,
aconsellando & OIT rectificar ese criterio selectivo:
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“o seu inconveniente é a renuncia aos obxectivos de
xustiza social da Declaracion de Filadelfia para repregarse
sobre a defensa dun minimo de dereitos fundamentais.
Ligar as obrigacidons constitucionais dos Estados membros a
un numero moi pequeno de convenios que cren expresalas
frustra a lexitimidade dos demais convenios internacionais
de traballo, onde o caracter puramente facultativo e
voluntario se atopa tamén sublifiado. Sen dubida consciente
deste inconveniente, a OIT cambiou de método na sua
Declaraciéon de 2008, que promove a axenda de traballo
decente, referindose ds bases constitucionais da OIT. Pero a
OIT se atopa agora de novo presa na trampa dun dereito
brando e de declaracions de intencidns que non pesan moita
fronte ao empuxe dos intereses en xogo dentro do comercio
internacional” (“¢Cual es la justicia social internacional para
el siglo XXI?”, p. 40).

3. Dende o ano 2007, a OIT engade & sua anterior
preocupacion polos traballos decentes, unha mais estrita
ainda polos traballos verdes, definidos como ... “aqueles que
reducen o impacto ambiental das empresas e dos sectores
econdmicos, ata alcanzar niveis sostibles”, do que se fixo
eco, algo retorico, a Lei 2/2011, do 4 de marzo (BOE 5
marzo), de economia sostible:

... “un patron de crecemento que concilie o
desenvolvemento econdémico, social e ambiental nunha
economia produtiva e competitiva, que favoreza o emprego
de calidade, a igualdade de oportunidades e a cohesion
social, e que garanta o respecto ambiental e o uso racional
dos recursos naturais, de forma que permita satisfacer as
necesidades das xeracions presentes sen comprometer as
posibilidades das xeracions futuras para atender as suas
propias necesidades”.

Na negociacion colectiva houbo tamén alglins pactos
significativos, por exemplo o Acordo marco de ambito
estatal para o sector de actividades forestais (BOE 22 xufio
2016):

... ‘un obxectivo que vai mais alé da mera regulacion laboral
e é, a necesidade de concluir un proceso de maduracion dun
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sector, o forestal, que pode e debe contribuir nos vindeiros
anos a consolidacion do ‘emprego verde’ como unha das
alternativas mais importantes & destrucion de postos de
traballo causados pola crise econémica”.

f) A xustiza europea espreme as palabras

1. O Tribunal Europeo de Dereitos Humanos, con sede en
Estrasburgo, ten a funcion de defender os dereitos
regulados no Convenio europeo de dereitos humanos e
liberdades fundamentais, polo que a slla competencia se
estende a todos os asuntos relativos & interpretacion e
aplicacion do Convenio e dos seus Protocolos, a instancia
dos Estados asinantes do Convenio ou dos particulares. En
calquera caso, os Estados asinantes comprométense non so
a acatar as sentenzas definitivas do Tribunal nos litixios de
gue sexan parte, sendn a que o respectivo Consello de
Ministros vele pola sGa execucidon. Na sUa xurisprudencia,
resolveuse que as regulacions contidas no CEDH non
constitien un marco Unico de referencia na interpretacion
dos dereitos e liberdades que contén, sendén que, por
encima diso ... “debe atender a toda norma ou principio de
Dereito internacional aplicables as relacidons entre as partes
litigantes” (sentenzas Saadi contra Reino Unido (GS), num.
13229/2003, ap. 62, TEDH 2008 e Bosphorus Hava Yollari
Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi v. Irlanda (GS), num.
45036/1998. Ap. 150. TEDH. 2005-VI), mesmo se se trata
de instrumentos internacionais de rexidons diversas ou que
non fosen obxecto de ratificacion polo Estado respectivo.

A autoridade do TEDH confire as suas resolucions unha
especial transcendencia, sendo relativamente frecuente a
condena de Espafia en conflitos laborais. Vallan como
simples exemplos o0 asunto Fuentes Bobo (sentenza do 29
de febreiro de 2000), no que o TEDH estimou que o
despedimento declarado procedente dun programador de
television, que desprestixiara nun programa radiofénico, a
directivos da TVE, acusandolles de corrupcion, abusos,
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desprezo dos dereitos dos traballadores e cualificAndolles de
“sambesugas”, era improcedente ao producirse aquelas
expresions en “ un longo debate publico que concirne a
cuestions de interese xeral relativas a xestion da television
publica”; condenouse ao Estado para aboar ao actor unha
indemnizacion non simbdlica por danos morais e prexuizos
materiais, mais outra cantidade polos gastos incorridos. No
asunto Garcia Mateos (sentenza do 19 de febreiro de 2013)
condenouse a Espafa a pagar unha indemnizacion
significativa pola inexecucién de duas sentenzas do Tribunal
Constitucional, indemnizacién que este Tribunal desestimara
argumentando non permitilo o art. 92 da sua Lei orgdnica.

2. O Tribunal de Xustiza da Uniéon Europea, con sede en
Luxemburgo, € un e plural (art. 19.1 TUE), pero, no que
aqui importa, é competente na aplicacion do dereito
comunitario, principalmente ao  resolver cuestions
prexudiciais e recursos por incumprimento. As cuestions
prejudiciais, de validez e de interpretacion, representan
unha verdadeira filigrana de compartimentacion cos
tribunais nacionais -incluidos os Constitucionais-, tan
cofiecida que escusa de reiteracidns innecesarias, ben que
deba recofiecerse o meérito desas cuestidbns no proceso
progresivo de “quasi-federalizacion” da xustiza comunitaria,
que fixo factible que o TXUE vele, ao mesmo tempo, polo
respecto do dereito comunitario e polo respecto dos dereitos
nacionais ao dereito comunitario. No relativo aos recursos
por incumprimento (arts. 258-260 TFUE) que, segundo a
doutrina do propio tribunal, constitien ... “o Ultima cociente
qgue permite facer prevalecer os intereses comunitarios
consagrados nos Tratados sobre a inercia e a resistencia dos
Estados membros”, ben pode afirmarse que sen eles a
observancia do dereito comunitario quedaria ao arbitrio dos
Estados, provocando non s6 un efecto de desprezo das
prescricidons imperativas senodn, sobre todo, un efecto de
aplicacion desigual deses mandatos. Os incumprimentos
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refirense tanto ao dereito propio da Unidn -orixinario e
derivado-, como ao seu dereito externo, por exemplo o
CEDH. Ainda que a denuncia de calquera incumprimento
estatal pode ser levada a cabo por un Estado membro
contra outro -caso, por exemplo, dos asuntos Bélxica v.
Espafia (2000) e Espana v. Reino Unido (2006)-, a practica
ensina que o actor principalisimo destes recursos é a
Comisidon Europea, cun posible tramite administrativo previo
ao ditado da sentenza declarativa, seguida, no seu caso, da
imposicidon de medidas coactivas e sancidns. Espana ten a
infamante marca de ser protagonista de mais de dous
centenares deste tipo de recursos, ainda que apenas
referidos @ area sociolaboral.

A importancia da xurisprudencia comunitaria para o
ordenamento espafiol compréndese con sO citar as
resolucions que supuxeron importantes innovacidns, ou
tensiéns, no mesmo, asi as ditadas nos casos Giménez
Zaera, Wagner Miret, Comision Europea v. Espafia sobre
seguridade e salde, Martinez Losada, Simap, Colexio de
Oficiais da Marifia Mercante Espafiola, Merino Gomez,
Vicente Pereda, Roca Alvarez, Gavieiro, Elbal Moreno,
Grajera Rodriguez, Chacéon Navas, Palacios de la Villa,
Comision Europea v. Espafia sobre reembolso de gastos
médicos, Cordeo Alonso, Espadar Recio, Somoza Hermo,
Diego Porras, Daouidi ... case todas elas resolvendo
cuestidons prexudiciais. En canto, por exemplo , ao dereito a
“vacacion  anual retribuida”, o TXUE ampliouno
sensiblemente ordefando o substantivo e os dous
adxectivos que compofien a frase. Sen mencionar outras
sentenzas anteriores e posteriores, respecto de outros
ordenamentos distintos ao espafol, a sentenza Merino
Gémez v. Continental Industrial do Caucho (C-342/01)
terminou coa superposicion entre vacacions e permiso de
maternidade e o propio fixo a sentenza Vicente Pereda v.
Madrid Mobilidade (C-277/08) respecto das vacacidons e a
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incapacidade temporal. A sentenza do 22 de maio de 2014
(C-539-12), que permitiu ao britanico Sr. Lock cobrar as
stas comisidns por vendas sen vender, porque prioritario
era descansar en tempo de veran, foi utilizada de inmediato
polos tribunais espafois para resolver no mesmo sentido.
Valorando as resolucidons do TXUE, ao cofecer das cuestions
de prexudicialidade, escribe José Maria MIRANDA (1976)
que

... “é indiscutible a eficacia inter partes do fallo, que deriva
da concepcion orixinal da cuestion prexudicial. A xurisdicion
nacional competente debe decidir no litixio pendente de
acordo coa concepcion definida polo Tribunal. Asi mesmo
serviréa como precedente en situacions similares, e dara
lugar & aplicacion da doutrina do ‘acto aclarado’ en casos
idénticos. Deste xeito, o litixio interno decidirase de acordo
coas indicacions que ofreza o Tribunal de Xustiza sobre a
forma en que se debe interpretar ou aplicar o Dereito da
Unién. O destinatario non é s6 o odrgano nacional no
devandito litixio principal, senén tamén calquera outro
o6rgano xudicial nacional, dese ou doutro Estado membro,
en calguera outro proceso no que deba interpretarse ou
aplicarse o Dereito da Unidn afectado” (apud. Revista del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Derecho Social
Internacional y Comunitario, 2013, n© 102, p. 20).

Ainda o TXUE non atrible a Carta de Dereitos Fundamentais
da Union Europea a mesma relevancia normativa que ao
CEDH, limitdndose a aplicala como criterio de interpretacion
do dereito derivado. O seu efecto vertical esta recofiecido, a
diferenza do horizontal, ou aplicacion dos seus preceptos
nas relacidons entre particulares, ainda que algunhas
sentenzas estean a empezar a profundar nese resultado, a
partir da do 19 de xaneiro de 2010 ditada no asunto
Klicikdeveci (Caso 555/07).

As garantias sociolaborais que prestan estes dous Tribunais
de Xustiza, no 4ambito europeo e no comunitario,
respectivamente, confiren ao dereito do Traballo aplicable
hoxe en Espafia un relevo descoifiecido en calquera tempo
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pasado. Como tamén houbo que apafiarse no Dereito do
Traballo clasico sen o recofiecemento dos dereitos
fundamentais e sen a presenza dun Tribunal Constitucional
dedicado & sta aplicacion efectiva. S6 baixo estas premisas,
a afirmacién de que o Dereito do traballo do hoxe é
irrecofiecible como Dereito protector dos traballadores,
fronte ao que supuxo o Dereito do traballo do onte, non
constitle s6 unha inexactitude histérica constatable, senoén
gue €, de xeito sinxelo, unha verdadeira simpleza.

C) 0 MANA

g) O mito das vacas gordas: existiu algunha vez un
Dereito do traballo paradigmatico?

1. Prestixiosos laboralistas, dos que se da conta na
bibliografia que se acompafia, esféorzanse en demostrar que
o “estado do benestar” estd a tocar ao seu fin e que o
Dereito do traballo esta condenado a ser unha realidade do
pasado de imposible supervivencia. Falase asi da fuxida do
Dereito do traballo, do discreto retorno ao arrendamento de
servizos, da deconstrucion do Dereito do traballo, da sua
morte anunciada, do Dereito da emerxencia, do asalto &
fortaleza do proteccionismo, do estalido ou explosion (black
out) do garantismo etc, o que nin sequera constitie unha
novidade orixinal, xa que, no ano 1933 escribia Hugo
SINZHEIMER (1875-1945) que

... 'a crise xeral existente e os seus efectos sobre o Dereito
do traballo que nds sublifiabamos puxeron de manifesto
cruelmente o que durante algun tempo foi estado de tension
puramente latente no Dereito do traballo e, por iso, crearon
para el unha nova situacion. A ideoloxia en que se apoiaba o
Dereito do traballo vixente empezou a ceder, cando non a
destruirse. O sistema econdémico actual, a pesar de todas as
seguridades xuridico laborais, fallou” ... (Crise econdmica e
Dereito do traballo, p. 97).
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Co maior respecto a tan apreciados colegas, recomendo
menos expresions de Weltschmerz ou “dor polo mundo” e
mais botar unha man todo o que cada un poida. Porque os
feitos expostos acreditan a confusiéon entre a inelutable
dinamica de calquera categoria xuridica -non se esqueza
gue o Dereito é unha forma cuxa materia é a vida- co seu
falecemento, tan lonxe de ocorrer que resulta de apetecible
recordatorio a soada frase dun dos personaxes de Le
menteur (1644) de Pierre CORNEILLE (1601-1684) ... “/es
gens que vous tuez se portent assez bien”, preferible a
apocrifa “os mortos que vos matades gozan de boa saude”,
frecuente, pero erroneamente, contextualizada no Don Juan
de José ZORRILLA (1817-1893).

2.Balancedmonos entre duas obsesidéns, que ao cabo son
unha soa, o clamor por unha proteccion sociolaboral intensa
e o temor a que a economia non creza na medida do
necesario para pagar o enorme gasto que esixe o0 propio
mantemento do sistema capitalista e, por suposto, o grao
de benestar social que se reivindica. De ai a vulgarizacién
do adxectivo “sostible”, unha desas palabras pertencentes
ao repertorio das que se pensan maxicas e
convenientemente xeneralizables a calquera roto ou
descosido. O filosofo Anselm JAPPE (1962) presenta a crise
dos pasados anos non como unha fase critica do ciclo senén
como o desenlace final de tensidns irresolubles entre o
capitalismo e a constitucion antropoléoxica do home,
aventurando a procura dunha vida social mais amigable. E o
afamado poeta Joseph BRODSKY (1940-1996) afirmaba que
a economia substituiu as relixions e tenta suplir o seu papel,
unindo e separando aos cidadans simultaneamente. Porque
a economia manda, pero os economistas -ironizou John
Kenneth GALBRAITH (1908-2006)- no que son mais sabios
€ en explicar cientificamente por que fallaron tanto nas suas
predicions.
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Instalados nesas obsesidns, volvese a mirada a un xeneroso
Dereito do traballo que se di existiu nalgin tempo e moitos
lugares, un ordenamento de vacas gordas, facilitador de
paises de Xauxa ou de Cucafa nos que, ao estilo do cadro
de BRUEGHEL O VELLO (1525-1569), existen rios de mel,
lagos de leite, choiva de vifio, no que voan o0s gansos
asados e os leitdns penden das arbores, ante o solaz de
burgueses apenas preocupados polos pecados capitais. Ese
intemporal Dereito do traballo erixese en Dereito
paradigmatico e todo outro que non coincida con el
comparase a un enfermo terminal.

h) Os inimigos do benestar: crise, economia
somerxida, globalizacion, plataformas dixitais,
robotica ...

1. Crise ou situacidons convulsas nas relaciéns laborais
contanse por centos, case todas desiguais entre si. Por
separado, cada unha delas expuxo os seus problemas e
atopou as sUas saidas, se non as soluciéns mellores, se
cadra inexistentes. Para barallar as slas consecuencias
vifiéronse adoptando tres tipos de reformas das institucidns:
as reformas ideoldxicas estruturais ou reformas primarias,
de cambio de réxime politico; as reformas ideoldxicas
conxunturais ou reformas secundarias, de simples cambios
de Goberno; e as reformas terciarias, meras reformas
técnicas dentro dun mesmo programa gobernamental. A
ningun dos lectores lle sera dificil propofier exemplos varios
desta tipoloxia. Pero o Dereito do traballo naceu e
desenvolveuse xunto a todas estas crises, de maneira que
un e outras foron sempre compafeiros de viaxe, dito con
renomeada frase de CARLOS PALOMEQUE (1946). E
rotundamente falso, por tanto, que o Dereito do traballo
necesitase para desenvolverse momentos de estabilidade
politica e/ou de benestar econdmico duradeiro, e se
deteriorase gravemente en momentos de desestabilidade e
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malestar ou crise econdmica. Se lle pedimos a alguén
versado en historia contemporanea que date eses
momentos con rigor, contestaranos que a pregunta é
capciosa ou que non ten resposta seria. E quizd nos lembre
a aguda teoria de John Maynard KEYNES (1883-1946),
segundo a cal todas as crises foron a oportunidade para as
reinvencidons ou renovacions do capitalismo, triunfador por
KO. en todos os combates. Irdnica pero intensa a opinion de
Giorgio RUFFOLO (1926), ao temer que o capitalismo tefia
os séculos contados.

2. A economia somerxida ten polo menos catro caras e é
inatil combatela recofiecéndolle soamente unha. A cara que,
en teoria, pode combaterse mellor é a que consiste na
realizacion de actividades ilicitas e/ou delituosas, esixente
de resposta policial e xudicial, sen opcidéns de regularizacion
posible, entre as que de momento non pode incluirse a
prostitucion, obxecto dun debate no que o deus da razdn
pura subxuga ao deus da razoén practica.

A manifestacion mais comun de encubrimento é a baseada
no egoismo de ambas as partes do contrato de traballo ou
dunha delas, xeralmente o empregador, s6 reconducible a
regularidade coa intelixente combinacion do control duro e a
represion branda do pasado, desprezada evidentemente
polo torpe Real decreto-lei 5/2011.

A terceira cara, nada insignificante, é a que resulta da
propia complexidade do ordenamento sociolaboral -un
campo que propicia sorprendentes experimentos- e que
deberia afrontarse con campafias de divulgacién a través
dos mass media, avariciosamente privados desa mision
pedagoxica.

E, por fin, o traballo negro que nace da imposibilidade de
respectar o custoso prezo da observancia da lei, ilegalidade
gue, con todo, opera como un salvador colchon de plumas,
porque non € nada cinico aceptar a vantaxe dunha
porcentaxe de traballadores que, parcial ou totalmente, se
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sitian extra-legem, sobre unha similar porcentaxe de
potenciais delincuentes.

3. A globalizacién é un efecto inseparable do capitalismo
maduro. Non nace do incremento do comercio internacional
-Xxa moi intenso moitas décadas antes da xeneralizacion do
fenomeno- sendén do fluxo masivo de capitais e do
imparable progreso das TIC's. De maneira que a
globalizacion significa vivir todos nun mesmo mundo, sen
distancias efectivas entre as grandes distancias fisicas, e de
ai a preferencia francesa polo termo mundializacién, un
acontecer, por conseguinte, financeiro e electréonico. Conta
Anthony GIDDENS (1938) unha anécdota reveladora, a dun
visitante a unha aldea do Africa central, en 1992, para
cofiecer o0s seus costumes e practicas culturais,
sorprendidisimo ao ser convidado, na choza dos seus
anfitriéns, a ver con eles un DVD da pelicula Instinto bdsico,
que, tamén por eses dias, se estreaba nas grandes capitais.
O impacto da globalizacién nas formas de vida é pois moi
intensa, o que obriga a ridiculizar o afan de centrar os seus
efectos no Dereito do traballo, xa que aquel tremendo
choque co pasado tingue todos os valores e modos sociais
da vida politica, relixiosa e familiar, alterando a moral e os
costumes, a liberdade individual e a igualdade cidada.
Resultaria absurdo esixir ao dereito do traballo un esforzo
neutralizador deses efectos e, dende logo parece infundado
afirmar que este ordenamento se ha de ver mais afectado
pola globalizacién que o Dereito civil, pofilamos por caso.
Observaba Sigmund FREUD (1856-1939) que o home
conseguiu ser un deus con protese, que aproveita todos os
avances que a civilizacion lle proporciona e se reviste cos
dispositivos convenientes para a sta magnificencia. Vénse
falando da cuarta revoluciéon industrial da man das
tecnoloxias dixitais, robodticas, biotecnoloxicas e das
nanotecnoloxias, todas elas con campos inmensos de
aplicacidon, e con non escasas salpicaduras ao Dereito do
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traballo. Pensemos por exemplo na proxeccion do
geneplanet a prevencion dos riscos profesionais, accidentes
de traballo e enfermidades profesionais, mediante as
andlises xenéticas persoais do ADN, ou proxectadas a
carreira de seguro en relacion coa duplicacion da vida
activa, por medio das recomendacidns nutrixenéticas. De
modo que entrar neste mundo é abrir a porta & fantasia e,
da sUa man, a temores apocalipticos, como xa vén
ocorrendo cando se fala de plataformas dixitais e de robots.
4. Algunhas destas plataformas dixitais pretenden
improvisar un tertium genus entre o traballo por conta allea
e o traballo por conta propia, en principio os dous casquetes
da esfera, remisa a calquera engadido. De maneira que ese
pretendido “traballo colaborativo” (gig economy, économie
numérigque), de incalificada estirpe, haberd de ser
reconducido a un daqueles dous mundos, sen ceder &
tentacion de aceptar a ausencia de traballadores,
disfrazados de provedores de servizos e mesmo de clientes
de quen se beneficia do resultado do traballo prestado, polo
feito de que se retriblan os minutos ou as horas que se
realicen para o empregador (pay-as-you-go). Unha mirada
a Union Europea permitenos de momento obter conclusions
rigorosas pero é esperanzador o primeiro asalto gafiado
polos profesionais do taxi ante o Tribunal de Xustiza da
Unién Europea, resolvendo na sentenza do 20 de decembro
de 2017 (C-434/15) que a plataforma Uber non pode
suxeitar a suUa actividade de servizos & area das
comunicacions dixitais, sendén & area do transporte, o que
supon a aplicacion da Directiva comunitaria 2006/123/CE e
a inaplicacion da Directiva comunitaria 2000/31/CE, criterio
que presumiblemente prevalecera entre nds, seguindo a
senda aberta pola exemplar sentenza casacional do 26 de
febreiro de 1986 (ECLI:E:TS:1986:10925), cofiecida como
dos mensaxeiros. Para asignar a quen realiza en definitiva
0s servizos, nalgunhas destas plataformas, un status de
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traballador por conta allea ou un status de traballador por
conta propia, economicamente dependente ou non. Pero
culpar as plataformas dixitais do empequenecemento do
campo subxectivo do Dereito do traballo seria tan pueril
como facer as camas responsables dos adulterios.

A xeneralizacion e sofisticacidon dos robots para funcions
novas, desbordando a suUa normal utilizacion actual nas
cadeas de montaxe, ou na realizacion de traballos de
altisimo risco como a desactivacion de explosivos, estan
chamadas a provocar retos de todo orde, entre os que os
laborais non seran primarios nin moito menos. Os grandes
problemas suscitaranse, como xa empezou a ocorrer, nos
planos da moral e da ética, gorecidos ainda, ben que non
confortablemente, na liia vermella entre o home e o
humanoide mecanico ou ente capaz non persoal (ECNP),
outra fonte segura das mais atrevidas peripecias. A
progresion robotica afectard pluralmente sen duabida as
relaciéns laborais coa presenza dos robots workers, pero
con maior intensidade certa transformara outras realidades
sociais nas que case preferimos non pensar.

i) Unha de cal e outra de area: é soluciéon un Dereito
da actividade profesional? E Espaifia que?

1. O ordenamento laboral, ou o Dereito de Traballo -
utilizadas ambas as expresions na sta mais amplo sentido-
atravesou tres fases dende a primeira Revolucion Industrial:
a loita pola dignidade, a loita polo benestar social, e a loita
por conservar o conquistado. E esta, naturalmente, unha
orientacién simplista que sé pode datarse con rigor en canto
referida a un pais ou a unha rexién determinados, pois a
esgotadora pluralidade do universo bota por terra a simetria
estrafiada polas mentes cartesianas.

Dito isto, a loita pola dignidade ten un bo punto de
referencia na creacion da OIT tras a Primeira Guerra
Mundial, para recortar a limites soportables a xornada de
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traballo, protexer aos parados e & traballadora nai, tutelar o
traballo nocturno das mulleres e dos menores e esixir unha
idade minima para o traballo, todo iso no mesmo ano 1919.
A procura do benestar social vincllase aos contornos da
segunda guerra, coa nacente idea globalizadora da
seguridade social no Reino Unido e as renovadas
Constituciéns dende finais dos corenta, en Francia (1946),
Italia (1947), Republica Federal Alema (1949), Dinamarca
(1953) etc., extraordinariamente favorecidas no
desenvolvemento dos seus compromisos politicos polo
European Recovery Program (Plan Marshall) de 1947. O art.
75 da Constitucion danesa resume perfectamente a vontade
de proteccidn social de todos os cidadans

... 1. Co fin de garantir o benestar xeral, todo cidadan apto
para traballar debe ter a oportunidade de traballar en
condicidons susceptibles de asegurar o seu sustento. 2.
Calquera persoa que non estea en condicion de asegurar o
seu sustento e o dos seus, e que non se atope a cargo
doutras persoas, ten dereito & asistencia das autoridades, a
condicion, con todo, de que se someta d&s obrigacions
prescritas pola lei”.

E claro que esta tendencia de proteccién laboral e social
integral sufriu altibaixos e que nestes ultimos anos se
padeceu, como noutros periodos anteriores, o efecto das
“vacas fracas”, unha vez que a economia rexional, nacional
-e, cada vez mais, universal tamén polo fendémeno
globalizador-, se rexe inexorablemente por un ciclo no que
alternan periodos de prosperidade e periodos de crises, cos
seus estadios intermedios de rexurdimento e depresion. Por
iso é polo que a medida do nivel de proteccidn sociolaboral,
ou do benestar das poboacions, haxa de facerse de modo
conxunto e compensador en amplos periodos de tempo, sen
disgregar reformas anecdoéticas que, nun momento dado,
significan un retroceso continxente, incapaz por si s6 de
alterar a evoluciéon rotundamente positiva na acumulacion
dos dereitos laborais e sociais, incomparablemente superior



58 TRIBUNA RGDS (7, 2018)

a conseguida en calquera outra fase da historia. Pode
localizarse, efectivamente, algun periodo no que, por
exemplo, a indemnizacion polo despedimento disciplinario
declarado improcedente alcanzaba o pardmetro de sesenta
dias por ano de antigtidade, sempre que se lembre que o
traballador que se afiliaba a un sindicato non oficial era
cliente do carcere. De maneira que en ningln deses
periodos ou exemplos de referencia convén deixarse cegar
polos flashes de conxunturas politicas pasaxeiras, xa que
nelas non se producia a impregnacion de calquera dereito
ordinario polos grandes dereitos fundamentais escondidos
ata a transicion & democracia en Espafa, a saber, dereitos
de igualdade ante a lei, non discriminacion, tutela xudicial
efectiva, garantia de indemnidade, liberdade sindical,
dereito de folga e de negociacion colectiva, a dobre canle de
representacion, informacion e consulta na empresa etc. Son
dereitos que aplican con rigor -salvo excepciéns illadas- os
tribunais do poder xudicial, suxeitos a través de diversas
vias ao esixente control, e valiosa colaboracién, do Tribunal
Constitucional e dos dous Tribunais con sedes en
Estrasburgo e Luxemburgo.

No campo dos antigos seguros sociais o transito foi
sensacional, a partir da concepcién dunha seguridade social
universalista que se converteu, nos paises occidentais de
riqueza media, nun verdadeiro trampolin ao dereito de
proteccidn social integral. Un ordenamento auténomo, cada
vez mais desvinculado do laboral, e que pode representarse
como un vasto lago con tres fontes de alimentacion,
equivalentes a tres auténticos sistemas de cobertura: o
sistema de seguridade social (art. 41 e 149.1,17° CE), para
facilitar prestacions econdmicas en casos de perda ou
diminucidn de rendas, financiadas coas achegas econdémicas
chamadas cotas dos empresarios e dos traballadores; o
sistema de saude (art. 43, 148.1,21° e 149.1,16° CE), para
garantir a sanidade preventiva, reparadora e rehabilitadora
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do cidadan, superando a nocion do asegurado e financiado
por tanto con recursos publicos; e o sistema (invertebrado
ainda) de asistencia social (arts. 49, 50 e 148.1, 20° CE),
soportado en recursos publicos tamén, completados por
outros recursos privados de moi variada etioloxia, coa
mision de chegar ali onde non chegan os sistemas de
seguridade social e de salude nos casos de necesidade
extrema, economica e sanitaria. Ou sexa, os tres bens
maiores da vida -saude, difieiro e amor- como cantabamos
con ilusién, en pegadiza tonadilla do arxentino Rodolfo
Anibal SCIAMMARELLA (1902-1973), 0s nenos que como eu
mesmo tiflamos dez anos na empobrecida Espafa de
metades dos corenta do pasado século.

Importante é que o Estado nacional asuma compromisos
irrenunciables respecto dos dereitos sociais e que estableza
os érganos e os procedementos imprescindibles para a sua
efectividade. Pero igualmente importante é a existencia de
circulos normativos concéntricos de ambito superior ao
nacional que impiden as abdicaciéns e integran o dereito
propio, circulos que en gran parte dos paises europeos son
tres, de menor a maior, as normas e institucions do Dereito
da Unidon Europea, as normas e institucions do Dereito
Europeo en torno ao nucleo do Consello de Europa e as
normas e instituciéns das Nacions Unidas.

2. Pero este rico haber do Dereito do traballo vixente en
Espafia contrasta cun debe tamén poderoso, formado polos
graves problemas que padece a sociedade espafiola e que
irremediablemente lle repercuten: a escaseza de traballo, a
precariedade dindmica, o baixo poder adquisitivo do
traballador medio e a desigualdade na distribucién das
rendas.

A escaseza de traballo maniféstase dobremente, primeiro no
paro dunha porcentaxe de poboacion activa en verdade
inasumible, ainda que se reducise o que afectaba, con
escandalo, a unha cuarta parte desa poboacion, un
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problema cuxa solucion non corresponde ao dereito do
traballo sendn a politica de emprego dos poderes publicos. E
maniféstase, ademais, en que o traballo a tempo parcial
deixa de ser unha opcién do traballador pasando a ser unha
decision do empregador, o que despinta as alardeadas
vantaxes dese tipo de traballo como mecanismo de
incorporar poboacion inactiva a poboacién activa. Unha
cuestidon na que o Dereito do traballo ten que intervir por
medio da lei e sobre todo por medio da negociacion
colectiva, oportunidade dourada para que o0s sindicatos
xustifiquen a sta privilexiada posicidon institucional.

A precariedade é sé dindmica e refirese ao que ocorre dia a
dia no mercado de traballo, con miles de contratos que
completan anualmente cifras impensables, prdoximas aos
vinte milléns, dos cales a indefinicion dos vinculos non
supera o 10% do total. Contratos de Idxica curta duracion e
presumiblemente fraudulentos en altisimos continxentes,
que afectan con todo a un colectivo practicamente pechado
que rota sobre si mesmo. A solucién non se atopa dende
logo nas propostas aireadas de contrato de traballo Unico,
porque ademais de carecer de limites temporais minimos,
rebaixa a contia indemnizatoria e substitie a causalidade
pola extincidon ad nutum. Ou, o que é o mesmo, a resolucidn
pola desistencia ou receso contractual. Contrariamente non
se sofre unha patoloxia alarmante de precariedade estatica,
debido a que aproximadamente o 77% dos traballadores
empregados dispofien de contratos indefinidos.

O baixo poder adquisitivo do traballador obriga a apandar
con posibles consecuencias inflacionarias da subida do
salario minimo interprofesional, en canto influente por si soa
na alza dos salarios medios na negociacidén colectiva. Pero,
a beira dese fendmeno, se sabe ben que os efectos do baixo
nivel de rendas salariais inflien na retracciéon do consumo e,
por tanto, no prexuizo da producion, repercutindo ademais
negativamente nas cotizacidéns sociais, o que crea bolsas de
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déficit no orzamento da seguridade social ainda sen
incrementar o importe das pensions. O sofisma de que
recortando as condicions de traballo se crea mais emprego
comparao Umberto ROMAGNOLI (1935) & ocorrencia de
cortar o pelo a quen o ten para que lles creza o seu aos
calvos.

Finalmente, a desigualdade na distribucion das rendas esta
alcanzado extremos irritantes para os traballadores. Nos
Informes que Comisidns Obreiras realiza da evolucién do
IBEX 35 comprobase a distribucion asimétrica do beneficio
empresarial, con incrementos substanciosos para o0s
accionistas, manifestamente excesivos para os conselleiros
e primeiro nivel de directivos, e moi leves para os restantes
traballadores. Un problema social que acentia a
desigualdade entre os novos ricos e 0os novos pobres, que o
Dereito do traballo non pode resolver cos seus dispositivos
propios, necesitado dunha politica fiscal decidida a paliar
cando menos o0s desaxustes denunciados.

... "para 2016 os primeiros executivos do IBEX 35 cobraron
de media 123 veces mais que o salario medio dos seus
traballadores, ao aumentar ... “un 9,8% respecto do ano
anterior mentres que o persoal viu incrementado o seu
soldo medio un escaso 0,5% .. a retribucion dos
conselleiros é de 21 veces a do salario medio dos
traballadores e a da alta direccion é de 27 veces a dos
traballadores” (CCOO, Evolucién dos indicadores de bo
goberno das empresas do IBEX 35 durante o exercicio
2016).

3. En resumo, o balance que se xulga positivo permite
afrontar con optimismo o estado do Dereito do traballo,
enfermo de males cofiecidos e curables que non fan temer
pola sta vida. En verdade a desaparicion do Dereito do
traballo crearia un baleiro xuridico de tal dimensidon que
ninguén s propdn iso en serio. Non s6 por constituir unha
parte indisociable do ordenamento xuridico que permite a
vida en sociedade, sendn por actuar como instrumento do
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capitalismo para manter doses razoables de paz social na
producion de bens e servizos. Ninguén dubida de que a
globalizacion reforza un capitalismo de novo cufio, o que en
consecuencia provocara un Dereito do traballo de cufio
novo. Pero ese cufio cambiante padeceuno varias veces esta
disciplina dende principios do século XX e ten postas xa
todas as vacinas.

Non se atopan facilmente inimigos co suficiente poder para
asegurar a derrota do Dereito do traballo, o que non impide
elucubrar sobre as efectos disgregadores que poden traer
consigo os profundos cambios desprendidos da hexemonia
dos BRICS (Brasil, Rusia, India, China e Sudafrica) e da
“crise de temperatura”, demonizada dramaticamente polo
pai da intelixencia artificial, Marvin MINSKY (1927-2016),
nunha situacién de lise, cando a atmosfera non se poida xa
quentar mais. Pofierase entédn novamente a proba a
conxuncion salvadora que o xenio keynesiano propofiia
como ineludible no seu discurso ante o Reform Club de
Manchester, en 1926: a eficacia econdmica, a xustiza social
e o respecto da liberdade individual. Dificil de conseguir, sen
dubida -e mais nun pais de capillitas, picaros e impacientes-
pero teoricamente posible. E un novo triunfo aproveitara a
soada inquietude de Martin HEIDEGGER (1889-1976),
resolvéndoa en afirmativo, ou sexa a imposibilidade de toda
posibilidade de morte do Dereito do traballo. Porque unha
cousa é morrer e outra ben distinta é cambiar de vida.

4. Que dicir & vez da apertura insdlita do campo protector
do Dereito laboral, que de empezar protexendo aos obreiros
manuais da industria, & vez que ampliou a tutela obxectiva
ou material de dereitos, foi estendendo o seu &mbito
subxectivo a todas as persoas que realizan unha actividade
retribuida, dependente e por conta allea, ao redor do 75%
da poboacién activa. E non so iso, sendn que sen perder a
sUa natureza de dereito de clase -a clase traballadora-
iniciou xa a exportacion dos contidos das suas disposicions
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protectoras aos traballadores que realizan a actividade
retribuida independentemente e/ou por conta propia,
facendo realidade as previsions dos mais sofiadores
laboralistas -PAUL DURAND (1908-1960) en Francia ou
GASPAR BAYON (1910-1979) en Espafia- urdidores da idea
dun futuro dereito da actividade profesional no seu
conxunto, @ que a actual doutrina segue aspirando:

... “devén necesaria, para ese efecto, a implantacién dun
cambio de obxecto no contrato de traballo a partir do cal
conseguir 'a transicion dun dereito social que comprenda so
o traballo subordinado cara a un dereito laboral sen
cualificativo’” ou 'mesmo dende un dereito da cidadania
industrial cara a un dereito da cidadania industriosa,
abandonando a perspectiva economicista, co fin ultimo de
recofiecer que o verdadeiro suxeito da producion é -como
non podia ser doutra maneira- o home” ... (German Barreiro
e Susana Rodriguez Escanciano, Reflexiones sobre el
presente y el futuro del Derecho del trabajo, p. 197, con
citas de Jeammaud, Romagnoli e Monereo).

A poboacion activa actual dividese en tres grandes bloques,
suxeita hoxe ao Estatuto dos traballadores (2015) nun 75%,
ao Estatuto do empregado publico (2015) e Estatutos
equiparables, nun 12% e ao Estatuto do traballo auténomo
(2007), nun 13%, sempre aproximadamente, o que
significa que por conta allea traballa un 87% da poboacion
activa fronte ao 13% desta. A determinacién de quen sexa
traballador por conta allea segue virando sobre os
presupostos substantivos e adxectivos, idénticos na sua
estrutura e cometido aos que se fixaron do ano 1931, ainda
gue se enriqueceron, por suposto, con interpretacions
actualizadas da suUa respectiva funcion delimitadora.

Seica € unha solucidén para os males do Dereito do traballo
substituilo por outro Dereito que regule harmonicamente
eses tres colectivos ou eses tres Estatutos, ese pretendido
Dereito da actividade profesional? Evidentemente houbo
achegamento entre os dereitos do bloque dos traballadores
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por conta allea e sé testemufiais respecto do bloque do
traballo por conta propia.

Que os funcionarios publicos de calquera Administracion, e o
persoal denominado estatutario [art. 1.3, a), inciso final
LET], cumpren os catro presupostos substantivos de
laboralidade queda féra de toda dubida, polo que a
exclusidon que da sua actividade realiza o Estatuto dos
traballadores é unha exclusion constitutiva. Con todo, a sua
paulatina laborizacidon conta con antecedentes significativos,
ante todo o art. 28 CE, que ao utilizar o omnicomprensivo
termo “todos”, atrible o dereito de liberdade sindical a
calquera persoa capaz de sindicarse, acolléndose logo na lei
e nas resolucions dos Tribunais os dereitos colectivos con
gran similitude aos do ordenamento laboral. Incluso o art.
1.2 da Lei 11/1985, orgénica de liberdade sindical acolle, a
efectos sindicais, un concepto de traballador comprensivo
de .. “aqueles que sexan suxeitos dunha relacion laboral,
como aqueles que o sexan dunha relacion de caracter
administrativo ou estatutario ao servizo das Administracions
Publicas”; e, noutra orde de cousas, o Real decreto-lei
13/2010, do 3 de decembro (BOE 3 decembro), marca un
antes e un despois decidindo empequenecer o réxime
especial de seguridade social dos funcionarios publicos civis
[art. 7.1, e) do Texto refundido da lei xeral da Seguridade
Social (LGSS), aprobado polo Real decreto lexislativo
8/2015, do 30 de outubro (BOE 31 outubro)], mediante a
inclusion no réxime xeral do sistema aos funcionarios
publicos relacionados no art. 2.1 do Texto refundido da Lei
de clases pasivas do Estado, aprobado polo Real decreto
lexislativo 670/1987, do 30 de abril (BOE 27 maio), con
efectos do 1 de xaneiro de 2011 (art. 20 RDL 13/10 e
disposicion adicional terceira LXSS).

Ao mesmo tempo, dende o Estatuto dos traballadores
exportaronse dereitos ao Estatuto do traballo auténomo,
con algunha maior extension, loxicamente, respecto dos
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auténomos economicamente dependentes, ou trade’s. O
gue non acaba de convencer é a circulante opinién de que
se se conseguise un concepto Unico de traballador paliariase
a convulsion que axexa ao dereito do traballo, e non
convence porque tal concepto s6 poderia operar a certos
efectos, o da proteccion social particularmente, un camifio
iniciado pola remota sentenza do entéon Tribunal de Xustiza
das Comunidades Europeas, do 19 de marzo de 1964, a
instancia da Sra. Unger (C-75/64), na que non so se acollia
unha interpretacion favorable aos traballadores na
aplicacion dos regulamentos de seguridade social, senon
gue se definia aos traballadores como todos aqueles que,
baixo calquera denominacién, se achasen incluidos nos
diversos sistemas nacionais de seguridade social.

Nas conclusions de sinteses que Alain SUPIOT (1949) levou
a cabo, en nome do Grupo de Expertos de diversos paises
comunitarios, considerabase necesario, para afrontar con
maior tranquilidade o inmediato futuro ... "1/a reafirmacion
do principio fundamental segundo o cal as partes dunha
relacién laboral non son donas da sua cualificacion xuridica;
2/ a vontade (prospectiva) de ampliar o campo de
aplicacion do Dereito do traballo para englobar todas as
formas de contrato de traballo para outro, € non soamente
as caracterizadas pola subordinacién  estreita do
traballador”. Particularmente interesabase ... “"a adopcion
dunha definicion comunitaria do concepto de traballador
asalariado [pois] esta definicion comun sé existe
actualmente en materia de libre circulacion de
traballadores. Ao impofiela, o Tribunal de Xustiza quixo
evitar que un Estado poida, mediante unha definicion
restritiva, limitar pola stua propia vontade o campo de
aplicacion deste principio. Este motivo é valido para todas
as disposicions do dereito social comunitario”
(Transformacions do traballo futuro do Dereito do traballo
en Europa, pp. 305-306).
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Reformas estas posibles e quizd convenientes pero sen
traspasar a raia de des-identificar o Dereito do traballo,
transformandoo nun produto amorfo de incerto futuro, con
probable uniformidade descendente, ante a imposibilidade
politica e técnica da unificacién por arriba. Un Dereito de
minimos no que os poderes publicos desprazasen aos
empregadores do primeiro plano que actualmente ocupan.
De momento, se o que se busca sinceramente é que as
cousas vaian mellor, poderia ensaiarse algo parecido a
cofiecida como “formula Seferis”, que consiste en descartar
os milagres e saber que dentro dos limites insuperables do
capitalismo liberal e democratico -o peor sistema féra de
todos os demais, dicia Winston Churchill (1874-1965)- a
maior dose de benestar se atopa na conxuncion de catro
feitos non faciles, un a un, e de improbable agrupacion
simultanea: o acerto na eleccion dos gobernantes, a
substitucion dos queixumes polo traballo, o desprezo e o
castigo dos egoistas e os delincuentes, e o cabal pago dos
impostos que permita distribuir solidariamente a riqueza
nacional.

5. Non deixa de ser paradoxal que a medida que a
democracia se consolidou en Espafia, ata constituir un
réxime politico homologable con calquera outro da élite
mundial, merecendo paulatinamente un maior prestixio
internacional e servindo como foco de atraccién a ducias de
milléns de cidadans dos mais variados paises, internamente
vena desenvolvéndose unha corrente antichauvinista
ancorada no autoproclamado pensamento de progreso.
Recofiecer secuelas de corrupcion, da inxusta distribucidon
da riqueza -e, con iso, da pobreza en porcentaxes
inquietantes- ou dos vaivéns no benestar dos cidadans non
ten por que minimizar o puxante vigor dos Dereitos do
Traballo e da Proteccion Social -tan influentes no que
Espafia chegou a ser nestes dias- nin invadir de pesimismo
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exacerbado a perspectiva dun pais moderno, repleto dos
grandes bens que ofrece a quen o habita e que fan del un
extraordinario recuncho do universo.

Paréceme moi oportuno reproducir & letra as recentes
opiniéns, apenas separadas por unha semana, de dous
personaxes relevantes e nada sospeitosos de chauvinismo,
cuxo cofiecemento move a unha ponderacién optimista da
nosa realidade. A primeira delas, de Andrés Calamaro
(1961), baséase en impresions sacadas da slUa experiencia
persoal; a segunda, de Manuel Vicent (1936),
fundaméntase en datos de improbable contradicién, abertos
ao contraste individual cun pequeno esforzo:

“aqui son habitantes doutros mundos. Teno todo nunha
cervexa e un cigarro. Touros de lata obsérvannos nas
estradas, o flamenco enmeiga, celébrase o rito da
tauromaquia, comese moi ben. Se vefien a Espafia dende
outro planeta aqui quedan. Como os britanicos en Alacante
... As veces creo que non tefien suficiente perspectiva como
para darse conta. Espafa renega de Espafa, quizais por
rancor aos gobernos conservadores. Con moito respecto,
creo que moitos dos 'dramas dos espafois’ non existen.
Aqui respirase tranquilidade, comese ben e con tempo para
unha boa dixestion. Hai acceso & cultura, tomanse un mes
de vacacions, as infraestruturas funcionan, viaxase moi ben
por estrada e en tren. E inxusto queixarse da Espafia que
lles toca vivir. Non saben o que tefien, pero o queren
cambiar” (Entrevista en o ABC Cultural, 10 de novembro
de 2018).

... “por organismos internacionais de toda solvencia Espafia
foi declarado o mellor pais do mundo para nacer, o madis
sociable para vivir e 0 mais seguro para viaxar s0s sen
perigo por todo o seu territorio. Segundo The Economist, o
noso nivel democréatico estd moi por encima de Bélxica,
Francia e Italia. Pese ao masoquismo antropoléxico dos
espafiois, este pais é lider mundial en doazén e transplantes
de organos, en fecundacion asistida, en sistemas de
deteccion precoz do cancro, en proteccidn sanitaria
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universal gratuita, en esperanza de vida s6é detrds de
Xapon, en robdtica social, en enerxia edlica, en producion
editorial, en conservacion maritima, en tratamento de
augas, en enerxias limpas, en praias con bandeira azul, en
construcion de grandes infraestruturas ferroviarias de alta
velocidade e nunha empresa téxtil que se estuda en todas
as escolas de negocios do estranxeiro. E ademais para
celebralo temos a segunda mellor cocifia do mundo. Fronte
a agresividade que zumegan os telexornais, Espafia é o pais
de menor violencia de xénero en Europa, moi por detras das
socialmente envexadas Finlandia, Francia, Dinamarca ou
Suecia; o terceiro con menos asasinatos por 100.000
habitantes, e xunto con Italia o de menor taxa de suicidios.
Deixando aparte a historia, o clima e a paisaxe, as festas, o
folclore e a arte cuxa riqueza é evidente, Espafia posue
unha das linguas mais poderosas, mais faladas e estudadas
do planeta e é o terceiro pais, segundo a Unesco, por
patrimonio universal detras de Italia e China. Todo isto
demostra que en realidade existen duas Espafias, non a de
dereitas ou de esquerdas, sendn a dos politicos nefastos e
lideres de opinidn linguateiros que gritan, crispan, se
insultan e batuxan na esterqueira e a dos cidadans con
talento que cumpren co seu deber, traballan e calan”
(Columna no Pais, 18 de novembro de 2018).
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