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RESUMO

A loita contra o cambio climatico a través das estratexias de
adaptacion e mitigacion han de ir acompanadas de medidas
de transicion xusta que impidan que as repercusions
negativas sexan asumidas polas persoas traballadoras. Para
lograr tal obxectivo, a negociacion colectiva ha de incorporar
cladusulas en tal sentido. As seguintes paxinas estan
dedicadas a examinar criticamente as medidas adoptadas
polos convenios colectivos, destacar aquelas boas practicas e
propor solucidéns para levar a cabo unha transicion ecoldxica
xusta a través dos empregos verdes.

Palabras chave: transicién ecoléxica xusta; empregos
verdes; negociacién colectiva.

ABSTRACT

The fight against climate change through adaptation and
mitigation strategies must be accompanied by just transition
measures to ensure that the negative impacts are not borne
by workers. To achieve this goal, collective bargaining must
incorporate clauses to this effect. The following pages are
dedicated to critically examining the measures adopted by
collective agreements, highlighting good practices and

» Esta investigacion foi realizada no marco do Proxecto “Cara a unha
transicion ecoloxica xusta: os empregos verdes como estratexia fronte a
despoboacién” (TED 2021-129526B-100), financiado por
MCIN/AEI/10.13039/501100011033 e pola Union Europea
“NextGenerationEU"/PRTR".
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proposing solutions for a just ecological transition through
green jobs.
Keywords: just ecological transition; green jobs; collective
bargaining.

RESUMEN

La lucha contra el cambio climatico a través de las estrategias
de adaptacidon y mitigacion han de ir acompafadas de
medidas de transicion justa que impidan que las
repercusiones negativas sean asumidas por las personas
trabajadoras. Para lograr tal objetivo, la negociacién colectiva
ha de incorporar clausulas en tal sentido. Las siguientes
paginas estan dedicadas a examinar criticamente las medidas
adoptadas por los convenios colectivos, destacar aquellas
buenas practicas y proponer soluciones para llevar a cabo
una transicion ecoldgica justa a través de los empleos verdes.
Palabras clave: transicion ecoldgica justa; empleos verdes;
negociacion colectiva.
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1. OS PERIGOS DO CAMBIO CLIMATICO E A
NECESIDADE DUNHA TRANSICION ECOLOXICA E
ENERXETICA

Os informes do Grupo Intergobernamental de Expertos sobre
o Cambio Climatico (IPCC) levan advertindo dende os anos
90 do século pasado da existencia dunha emerxencia
climatica e das sUas consecuencias, ata o punto de afirmar
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gue xa produciu mutaciéns irreversibles cuxos efectos se
prolongaran durante milenios debido & accién humana.

A luz das suas conclusions, resulta de extrema urxencia a
adopcion de medidas que eviten o empeoramento das
condiciéns climaticas mediante a procura de vias de
mitigacién e métodos para reducir as emisiéns de gases de
efecto invernadoiro, para lograr a sta eliminacion da
atmosfera e, ao tempo, acordar e seguir opciéns de
adaptacion &s condicidons climdticas xa causadas?. A
conclusion, non por catastrofista, deixa de ser real: nun
planeta degradado, non haberd vida, nin emprego, nin
empresas’.

As estratexias expostas van producir transformacions de
maior ou menor calado no conxunto dos sectores produtivos
e dende logo, no mundo laboral. Por tal motivo, dende a
perspectiva xuridico-laboral, a transicion ecoldxica ha de ser
xusta, “que non deixe a ninguén atrds” e que asuma e
defenda no seu desenvolvemento o traballo decente, a
inclusion social, a erradicacion da pobreza* e o respecto e
defensa do medio ambiente®, é dicir, un sistema produtivo
capaz de xuntar ecoloxia e emprego®.

A Unién Europea, a través do Pacto Verde Europeo, asume
estes postulados e desefia unha nova estratexia de
crecemento co obxectivo de transformar a Unién Europea
nunha “sociedade equitativa e prdéspera, cunha economia
moderna, eficiente no uso dos recursos e competitiva, na que
non haberd emisiéns netas de gases de efecto invernadoiro
en 2050 e o crecemento econdmico estara disociado do uso

1 LARA ORTIZ, M.L.: “Instrumentos juridicos en la lucha contra el cambio
climatico”, en AA.VV.: Cambio climatico y Derecho social. Claves para una
transicién ecoldgica justa e inclusiva, Jaén (Uja editorial), 2021, pax. 16.

2 IPCC: A R6Climate Change 2021: The Physical Science Basis, 2021.

3 Ditame do Comité Econdmico e Social Europeo sobre «La economia
sostenible que necesitamos» (2020/C 106/01).

4 OIT: Directrices de politica para una transicion justa hacia economias y
sociedades medioambientalmente sostenibles para todos, Xenebra (OIT),
2015, pax. 6.

5 THAM, J.-C. e COUNTOURIS, N.: “Introduction. The ecology of labour Law:
from othering to embedding”, en AA.VV.: Labour Law and Ecology, Cizur
Menor (Thomson Reuters/Aranzadi), 2022, paxs. 32 e ss.

6 OIT: The social and decent work dimensions of a new Agreement on Climate
Change, Xenebra (OIT), 2009, pax. 9.
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dos recursos”’, na liia co demandado polo Consello
Econédmico e Social Europeo e co fin de asegurar unha
transicion xusta cara a unha economia climaticamente neutra
e capaz de crear postos de traballo de calidade en todos os
territorios®.

O obxectivo da politica industrial verde consiste en
desencadear e facilitar os cambios estruturais que se
requiren, tanto para responder as condiciéons ou situacions
ambientais, como para desenvolver unha economia verde e
circular®, definida a primeira como unha economia que
mellora o benestar humano e a equidade social, e que reduce
de xeito significativo os riscos ambientais e a escaseza
ecoldxical®; e a circular como aquela non lineal baseada no
trinomio extraer-usar-e-tirar, senén na que desaparece o
concepto de residuos e aparece o concepto de recursos,
capaces de ser utilizados de novo polo sistema de
produciénil,

Como obxectivos do Pacto e do Regulamento 2021/1119/UE,
de 30 de xufio, polo que se establece o marco para lograr a
neutralidade climatica e se modifican os Regulamentos (CE)
n° 401/2009 e (UE) 2018/1999), e por canto aqui interesa,
procede destacar os seguintes!?: dun lado, a industria ha de
reducir as emisiéns de gases de efecto invernadoiro de aqui
a 2030 ao 50%, como minimo, e cara ao 55 % con respecto
aos niveis de 1990 de maneira responsable; doutro, da
prioridade a eficiencia enerxética mediante o

7 Comunicacion da Comision ao Parlamento Europeo, ao Consello Europeo,
ao Consello, ao Comité Econdmico e Social Europeo e ao Comité das Rexidns:
O Pacto Verde Europeo, Bruxelas, 11.12.2019 COM(2019) 640 final.

8 Ditame do Comité Econdmico e Social Europeo sobre «La economia
sostenible que necesitamos» (2020/C 106/01).

° Sobre as fases e metodoloxia para levala a cabo, UNITED NATIONS
INDUSTRIAL DEVELOPMENT ORGANIZATION: Practitioner’s Guide to
Strategic Green Industrial Policy, 2016, pax. 18.

10 UNITED NATIONS INDUSTRIAL DEVELOPMENT ORGANIZATION:
Practitioner’s Guide to Strategic Green Industrial Policy, cit., pax. 18.

1 AUTORES VARIOS: Informe sobre sostenibilidad en Espafia 2017: cambio
de rumbo, tiempo de accion, Fundacion Alternativas, 2017, pax. 37.

2 Un exhaustivo estudo sobre mitigacion por sectores (enerxia, industria,
transporte e construcion), AUTORES VARIOS: Roadmap to 2050. A Manual
for Nations to Decarbonize by Mid-Century, Sustainable Development
Solutions Network (SDSN) e Fundacién Eni Enrico Mattei, FEEM, 2019.
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desenvolvemento dun sector eléctrico baseado en gran
medida en fontes renovables, completado cun rapido proceso
de eliminacion do carbdn e coa descarbonizacion de gas!3.

A nivel interno, en Espafia promulgouse a Lei 7/2021, do 20
de maio, de cambio climatico e transicién enerxética, que
trata, dun lado, de avanzar na loita contra a crise climatica
e, doutro, de anticiparse e “ofrecer respostas solidarias e
inclusivas aos colectivos mais afectados polo cambio
climatico e a transformacion da economia” (Preambulo). O
obxecto desta Lei, de conformidade co seu art. 1, artictlase
en catro piares: asegurar o cumprimento dos obxectivos do
Acordo de Paris, asinado por Espafia o 22 de abril de 2016;
facilitar a descarbonizacién da economia espafiola; promover
a adaptacion aos impactos do cambio climatico; e, por ultimo,
implantar un modelo de desenvolvemento sostible que xere
emprego decente. Precisamente entre os seus principios
reitores recollidos no art. 2, volve aparecer o
desenvolvemento sostible (que ha de conter no significado o
concepto de traballo decente!#), unido (por canto aqui
importa) & cohesion social e territorial, a proteccién de
colectivos vulnerables e a igualdade entre mulleres e homes.
A articulacion deste catro piares Iévase a cabo a través do
Plan Nacional de Adaptacion ao Cambio Climatico (PNACC), o
cal ha de incorporar (art. 17.3):

a) A identificacion e avaliacion de impactos previsibles e
riscos derivados do cambio climatico para varios escenarios
posibles.

b) A avaliacion da vulnerabilidade dos sistemas naturais, dos
territorios, das poboacions e dos sectores socioeconémicos.
Nesta avaliacién é preciso fixar a atencién e converter nun
aspecto central dela as consecuencias que os distintos
escenarios suporian para as actividades produtivas e o
emprego nos distintos territorios, con particular atencién ao
sector agropecuario de cada zona.

13 Comunicacién da Comision ao Parlamento Europeo, ao Consello Europeo,
ao Consello, ao Comité Econdmico e Social Europeo e ao Comité das Rexions:
O Pacto Verde Europeo, Bruxelas, 11.12.2019 COM(2019) 640 final.

14 CHACARTEGUI JAVEGA, C.: “Eco-labour law intersectionalities: from the
green transition to legal certainty for workers”, en AA.VV.: Labour Law and
Ecology, Cizur Menor (Thomson Reuters/Aranzadi), 2022, pax. 66.
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c) Un conxunto de obxectivos estratéxicos concretos, con
indicadores asociados.

d) Un conxunto de medidas de adaptacion orientadas a
reducir as vulnerabilidades detectadas.

Para o desefio dos obxectivos e das ferramentas
mencionadas € preciso contar coa participacién e
colaboracién de “os distintos niveis das administraciéns
publicas, as organizacions sociais e a cidadania no seu
conxunto”. Aqui cabe destacar o papel que han de asumir os
sindicatos e as organizacidons empresariais a hora de debuxar
as concretas disposiciéons a levar a cabo en atenciéon aos
sectores e subsectores de actividade afectados e as suas
caracteristicas, as cales han de ter reflexo na negociacién
colectiva dunha maneira ou doutra.

Mais claramente aparece desenvolvida a perspectiva
sociolaboral na Estratexia de Transicidon Xusta, que constitle
o “instrumento de ambito estatal dirixido & optimizacion das
oportunidades na actividade e o emprego da transicion cara
a unha economia baixa en emisidons de gases de efecto
invernadoiro e a identificacion e adopciéon de medidas que
garantan un tratamento equitativo e solidario as persoas
traballadoras e territorios na dita transicion” (art. 27). A
Estratexia ha de identificar os colectivos, sectores, empresas
e territorios potencialmente vulnerables ao proceso de
transiciéon a unha economia baixa en emisiéons de carbono;
analizar as oportunidades de creacién de actividade
econdmica e emprego vinculadas & transicién enerxética e
constitle o marco de elaboracién dos convenios de transicion
xusta.

A primeira Estratexia, elaborada en 2020 e dirixida a
optimizacién das oportunidades en actividade e emprego da
transicion ecoloxica cara a unha economia baixa en emisiéns
de gases de efecto invernadoiro!®, propon varios obxectivos
estratéxicos relacionados coa transicion enerxética e o seu
impacto no traballo, en determinados sectores produtivos e
en certos territorios:

Shttps://www.transicionjusta.gob.es/destacados/common/estatregia_trans
icion justa-Def.PDF.
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OE1l. Facilitar o aproveitamento das oportunidades de
emprego e mellora da competitividade e cohesion social e
territorial xerados pola transicion ecoléxica da economia.
OE4. Converter a transicién ecoldxica nun vector para frear o
despoboamento, mediante o desenvolvemento dun modelo
que tefia en conta as caracteristicas propias das zonas rurais
e aposte pola sla dinamizacién, nun marco sostible e
integrador.

OE6. Identificar, mediante a realizacidon de plans sectoriais
nos principais sectores econémicos, os retos, oportunidades,
ameazas e medidas necesarias para levar a cabo a sua
transformacion, anticipandose aos posibles efectos negativos
dalgunhas transformacions relacionadas coa ecoloxizacion,
tanto a nivel sectorial como concentradas sobre territorios
concretos, para o seu acompafiamento.

OE8. Propor politicas industriais, de investigacion,
desenvolvemento, innovacién, dixitalizacién, de promocion
de actividade econdmica, de fomento do investimento e o
financiamento requirido, politicas activas de emprego e
formacion profesional para o traballo coordinado da
Administracidon xeral do Estado, as comunidades auténomas,
as entidades locais e os axentes sociais co obxectivo de
aproveitar a transicién para lograr os mellores resultados de
emprego e a mellora da competitividade.

OE9. Minimizar os impactos negativos en zonas vulnerables
a través de convenios de transicidon xusta, apoiando técnica
e financeiramente a sua realizacidon e coa participacién das
diferentes administraciéns, axentes e organizaciéns sociais
do territorio.

OE10. Impulsar a elaboracion de convenios de transicion
xusta para sectores estratéxicos e colectivos afectados e
apoiar a sua realizacion.

No marco desta Estratexia, hanse de elaborar convenios de
transicion xusta co fin de fomentar a actividade econdmica e
a sla modernizacion, asi como a empregabilidade de
traballadores vulnerables e colectivos en risco de exclusion
na transicion cara a unha economia baixa en emisions de
carbono, en particular en casos de peche ou reconversion de
instalacions (art. 28.1).
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En canto a participantes e contido, subscribiranse entre o
Ministerio para a Transicién Ecoldxica e o Reto Demografico,
previo informe do Ministerio de Traballo e Economia Social,
do Ministerio de Inclusién, Seguridade Social e Migracions e
do Ministerio de Industria, Turismo e Comercio, e outras
administracions publicas, en particular, entidades locais de
areas xeograficas vulnerables a transicién cara a unha
economia baixa en carbono. E contempla tamén a
participacion de empresas, organizacions dos sectores
empresariais, organizacions sindicais, universidades, centros
educativos, asociaciéns e organizaciéns ambientais non
gobernamentais e demais entidades interesadas ou
afectadas.

Respecto do seu concreto contido, os convenios de transiciéon
xusta han de incluir (art. 28.3):

a) Unha avaliacion do estado de vulnerabilidade da area
xeografica ou colectivo afectado. Cando o resultado da
avaliacion da situacion leve ao peche de lifias de producion,
actividades produtivas, ou servizos inadaptados
establecerase unha lifia de traballo coas empresas afectadas
polo cesamento destas actividades ou procesos con obxecto
de que poidan desenvolver novas actividades nos mesmos
territorios e apoiar a sua diversificacion.

b) Compromisos das partes participantes no convenio,
incluidas as empresas beneficiarias de medidas de apoio para
a transicion.

c) Medidas fiscais, de financiamento, de apoio a I+D+i, de
dixitalizacién, de emprendemento, de emprego, de
proteccién social e actividades formativas para incentivar a
adaptacién dos traballadores, supeditadas ao cumprimento
dos obxectivos establecidos no convenio. As previstas han de
procurar aproveitar os recursos endéxenos do territorio, xa
sexan econdmicos, sociais ou ambientais, e atraeran
investimentos exoxenos, apostando prioritariamente por
aqueles sectores que tamén presenten mellores resultados
de sostibilidade, tanto ambiental, como econdémica e social.
d) Un calendario para a adopcidon das medidas, con
obxectivos medibles e mecanismos de seguimento.

e) Cando se considere procedente, o0 acceso prioritario a unha
parte ou a totalidade da capacidade de evacuacion eléctrica,
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asi como o dereito prioritario ao uso e volume de auga
daquelas concesidns que queden extinguidas tras o peche de
instalacions de xeracidén de enerxia eléctrica.

2. IMPACTO DAS LEIS DE CAMBIO CLIMATICO NA
NEGOCIACION COLECTIVA

As distintas normas supra referenciadas non contefien
menciéon ningunha aos convenios colectivos, en tanto non
cabe equiparar en ningln caso os convenios de transicion
xusta aos acordos laborais nin en contido, efectos,
procedemento negocial ou suxeitos negociadores.

O silencio legal resulta ainda mais destacable se se ten en
conta como os sectores afectados pola lexislacion europea e
espafiola vertebran o sistema econdmico esparfiol. Asi, a
agricultura, a gandaria, a pesca, a construcion, o transporte,
a automocion, a loxistica, o sector enerxético, o transporte,
a hostalaria, o turismo ou a industria quimica van sufrir as
consecuencias das medidas adoptadas e das condicidns
climatoldxicas por virte,

A luz das consideraciéns anteriores, preténdese realizar a
continuacién unha analise do contido negocial partindo de
duas coordenadas: sectores afectados e contido negocial
sobre o cambio climatico. Pero antes de entrar neste exame,
convén precisar, como a soada cancién do grupo galego dicia
“de onde vimos, onde imos”.

En Espafia, cun sistema de negociacion colectiva carente
dunha estrutura xerarquizada e cuns importantes niveis de
cobertura, a realidade convencional vifia extrapolar ao
ambito da negociacién colectiva os mesmos esquemas
detectados na normativa legal, isto é, a clara separacion
entre medio ambiente interno e externo. Os primeiros
estudos respecto diso resaltaron, ademais, que en moitas
ocasions as referencias ao medio ambiente eran puramente
propagandisticas dunha certa imaxe empresarial'’.

6 EUROFOUND: Impact of climate change and climate policies on living
conditions, working conditions, employment and social dialogue: A
conceptual framework, 2023.

17 RIVAS VALLEJO, M.P.: “La proteccion del medio ambiente en el marco de
las relaciones laborales”, Tribuna Social, nUm. 103, 1999, pax. 22.
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Os estudos doutrinais mais recentes mdstranse mais
optimistas. Detéctase unha certa tendencia a aumentar o
contido ambiental dos convenios colectivos. Apréciase un
maior compromiso dos interlocutores sociais'®. As referencias
a proteccién do medio ambiente aumentan, pero segue sendo
excepcional a creacién de instrumentos de control do efectivo
cumprimento de tales compromisos.

De feito, nos ultimos anos parece advertirse un timido cambio
de mentalidade nos axentes sociais, que comezaron a
considerar e impulsar o convenio colectivo como mecanismo
idéneo para incorporar contido vinculado & transicién
ecoloxica e & loita contra a crise climatica, como consecuencia
do amplo ambito obxectivo concedido polo art. 85 ET.

Neste sentido, todos os niveis nhegociadores resultan
propicios para a defensa do medio ambiente, ainda que foi
especialmente no sectorial onde se mostrou de forma mais
evidente a preocupaciéon ambiental, ainda que non acaba de
aflorar con todo o seu potencial, debido en certa medida a
falta de conciencia sobre a importancia e repercusion social
da materia'®.

Hai sectores e empresas pioneiros na regulacion deste tipo
de materias, e pouco a pouco comezan a estenderse a
sectores mais tradicionais e a priori afastados deste tipo de
contido, como pode ser o sector do comercio?®. Con todo,
subsectores que suporian unha punta de lanza pola sua
importancia e consecuencias neste ambito, carecen de
prevision ningunha respecto diso.

Tamén cabe constatar como (e do mesmo xeito que sucede
con outros temas) os contidos no seu momento mais
avanzados estendéronse a outros convenios de distinto
ambito sectorial e/ou territorial, pero ao cabo, os propios
acordos pioneiros quedaron lastrados polas sUas propias

18 CHACARTEGUI JAVEGA, C. e CANALDA CRIADO, S.: Labour and
Environmental Sustainability. Spanish Report, ADAPT University Press,
Bérgamo, 2020.

9 UGT: Adaptacion de los sectores productivos a los retos climaticos y la
generacion de empleo, 2020.

20 CHACARTEGUI JAVEGA, C.: Negociacion colectiva sostenibilidad
ambiental, Albacete (Bomarzo), 2018, pax. 75.
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previsions que volven reproducir nos seus novos pactos sen
seguir a propia lifia desefiada.

A este respecto, cabe advertir diferentes velocidades entre os
convenios sectoriais de ambito estatal ou das grandes
empresas, e os acordos de ambito autonémico, provincial ou
de pequenas empresas: 0s primeiros levan xa varios anos
incorporando este contido mentres que os segundos apenas
si mencionan programaticamente a proteccién do medio
ambiente (salvo honrosas excepcions). En definitiva, ainda
non se converteu nun punto vertebral e transversal de todas
as negociacions. Avanzando conclusidéns, e salvo excepcidns,
botase de menos unha maior sistematicidade, concrecién e
implantacién practica das clausulas green friendly, ainda que
a incorporaciéon de cldusulas de contido ambiental (de
calquera tipo) na negociaciéon colectiva pode contribuir a
concienciacion das persoas traballadoras e empresarias?!.

3. O CONVENIO COLECTIVO COMO FERRAMENTA DE
LOITA CONTRA O CAMBIO CLIMATICO: MITIGACION E
ADAPTACION

Co fin de analizar as previsidons convencionais a este
respecto, resulta preciso dividir a loita contra o cambio
climatico en vias de adaptacion a el, mecanismos de
mitigacidn e aposta por unha transicidon xusta. Non obstante,
a separacion proposta ao longo destas paxinas é artificial,
pois a verdadeira finalidade de cada previsiéon tende a
esvaecerse na practica para servir ao concepto
omnicomprensivo de loita contra o cambio climatico e
defensa do medio ambiente.

As estratexias mencionadas fronte ao cambio climatico
constatado, isto €, a mitigacion e a adaptacidon aos cambios
que a crise climatica e a loita fronte a ela ocasionan,
comportan efectos no ambito socioecondmico e produtivo.
Asi, a mitigacion pretende frear o proceso de cambio
climatico limitando ou evitando as emisidons de gases de

2 MUNOZ RUIZ, A. B.: “La negociacién colectiva como mecanismo de
impulso de la competitividad empresarial: II acuerdo para el uso sostenible
de los recursos, la proteccion del medio ambiente, la salud de las personas
y la mejora de la competitividad del sector cementero espafol”, Informacion
Laboral, num. 2, 2014 (BIB 2014\808).
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efecto invernadoiro e eliminando estes gases da atmosfera
mediante a limitacion das emisidns industriais de carbono, a
reforestacion que axuda a eliminacién do diéxido de carbono
na atmosfera ou os cambios no consumo individual
destinados a reducir a propia pegada de carbono. A
adaptacién, pola sua banda, implica cambios que facilitan a
adaptacién ao clima real ou previsto no futuro, moderando os
efectos nocivos ou aproveitando as oportunidades
beneficiosas que se derivan del. Estas medidas poden ser
reactivas, como resposta a condicidons que xa cambiaron, ou
proactivas, en previsién de futuros impactos. Estas duas
formas de accidon climatica son complementarias e
igualmente vitais??> e supofien a necesidade de apostar por
unha transicién xusta no conxunto de sectores produtivos
que evite ou reduza as consecuencias socioecondémicas
negativas.

3.1. ESTRATEXIAS CONVENCIONAIS DE ADAPTACION AO
CAMBIO CLIMATICO

Os mecanismos de adaptacidon consisten en atopar maneiras
saudables e produtivas de vivir e traballar nun ambiente mais
calido e sometido a fendmenos climaticos extremos. Cabe
cualificar a adaptacién segundo o momento como reactiva,
unha vez manifestados os cambios, ou anticipatoria, ben
planificada e emprendida antes de que sexan evidentes.
Ademais, pode ser a longo ou curto prazo, local ou
estendida?3.

Dentro destes mecanismos adquire cada vez maior
importancia o vinculado aos riscos laborais xerados polas
condicidns climaticas?®*:

-- Patoloxias respiratorias agudas e crénicas a causa do
aumento da contaminacién atmosférica.

22 ONU: World social report 2020 inequality in a rapidly changing world,
2021, pax. 89.

23 INSTITUTO SINDICAL DE TRABAJO, AMBIENTE Y SALUD (ISTAS): é¢Cémo
afecta el cambio climético a la salud humana?, CC.00./ISTAS, 2016, pax.
27.

24 UGT: Adaptacion de los sectores productivos a los retos del cambio
climatico, 2020.
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-- Dermatites, foto-alerxia, fototoxicidade, cancro de pel, asi
como patoloxias oftalmoléxicas...Por maior exposicion a raios
uv.

-- Golpes de calor e outras manifestacions dermatoldxicas
producidas pola exposicion a altas temperaturas.

-- Patoloxias infecciosas derivadas do aumento de vectores e
empeoramento da calidade do aire interior.

-- Z0oonosis.

En fin, 0 aumento das temperaturas xera riscos para a saude
das persoas traballadoras, polo que é imprescindible
identificalos, avalialos e adoptar as medidas preventivas
necesarias, sendo conveniente que nos convenios colectivos
se inclian clausulas que adapten as soluciéns as concretas
caracteristicas da actividade produtiva.

Asi, o recente RD-lei 4/2023, do 11 de maio, polo que se
adoptan medidas urxentes en materia agraria e de augas en
resposta & seca e ao agravamento das condicidons do sector
primario derivado do conflito bélico en Ucraina e das
condicidons climatoldxicas, asi como de promocion do uso do
transporte publico colectivo terrestre por parte dos mozos e
prevencidon de riscos laborais en episodios de elevadas
temperaturas, reforma dos regulamentos vinculados as
condicidns laborais e climaticas?’.

A sua Disposicion Final 12 introduce duas modificacidons en
relacidon ao traballo ao aire libre ou en locais abertos no RD
486/1997, do 14 de abril, polo que se establecen as
disposiciéns minimas de seguridade e salude nos lugares de
traballo. A primeira elimina a regulacion preexistente,
prevista no apartado 5 do anexo III que, cunha “formulacién
vaga”, dispufia que “na medida do posible”, a empresa debia
tomar medidas para que os traballadores puidesen
protexerse das inclemencias climaticas nos lugares de
traballo ao aire libre e locais de traballo que non puidesen
quedar pechados.

25 MINARRO YANINI, M.: “La proteccion frente a los riesgos
medioambientales en el RDL 4/2023: notas sobre la (no tan nueva)
regulacién de los fenédmenos climaticos adversos” en el trabajo”, Brief
AEDTSS, 31 de mayo de 2023, https://www.aedtss.com/la-proteccion-
frente-a-los-riesgos-medioambientales-en-el-rdl-4-2023-notas-sobre-la-
no-tan-buena-regulacion-de-los-fenomenos-climaticos-adversos/.
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A segunda introduce no citado regulamento unha nova
disposicién adicional Unica, con catro apartados, baixo a
rubrica "Condiciones ambientais no traballo ao aire libre”, que
€ de aplicacion a todos os lugares de traballo. En virtude do
apartado 1, deberdn tomarse medidas adecuadas para a
proteccién das persoas traballadoras fronte a calquera risco
relacionado con fendmenos meteoroldoxicos adversos,
incluindo temperaturas extremas cando se desenvolvan
traballos ao aire libre, e tamén cando pola actividade
desenvolvida, os lugares de traballo non poidan quedar
pechados. Con todo, este precepto non especifica que
medidas aplicar e tampouco menciona de forma expresa a
empresa como suxeito obrigado.

No apartado 2 especificase con base en que se adoptaran as
medidas referenciadas, sinalando respecto diso que
derivaran da avaliacion de riscos laborais, que tomara en
consideracion, ademais dos fendmenos mencionados, as
caracteristicas da tarefa que se desenvolva e as
caracteristicas persoais ou o estado bioloxico cofiecido da
persoa traballadora.

Cando as medidas adoptadas para garantir a proteccion
sexan insuficientes, e en conexion co art. 23 RD 1561/1995,
sobre xornadas especiais de traballo, sinala que as medidas
preventivas incluirdn a prohibicibn de desenvolver
determinadas tarefas durante as horas do dia nas que
concorran fendmenos meteoroldxicos adversos, naqueles
casos en que non poida garantirse doutro xeito a debida
proteccién da persoa traballadora. Os convenios colectivos
haberan de concretar esta prevision de novo, insistese, en
atencion ao sector, caracteristicas da actividade e
organizacion do traballo na empresa.

Por ultimo, contempla o apartado 3 o suposto da emisién por
parte da Axencia Estatal de Meteoroloxia, ou autondémicas,
no seu caso, dun aviso de fendmenos meteoroldxicos
adversos de nivel laranxa ou vermello. Nestas situacions, a
norma prevé que, se as medidas preventivas anteriores non
garanten a protecciéon das persoas traballadoras, resultara
obrigatoria a adaptacion das condicidns de traballo, incluida
a reducion ou modificacion das horas de desenvolvemento da
xornada prevista. Neste caso, en lifia coa proteccion por
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evitacion da exposicion ao risco, ante esta situacion de risco
perfectamente obxectivada, a norma esixe un cambio de
condiciéns, que pode supor a reducién ou modificacién de
horas de traballo.

Descendendo & analise convencional das estratexias
adaptativas fronte ao cambio climatico, os acordos colectivos,
rectius, todos os que mencionan a proteccién do medio
ambiente, adoitan conter declaracions mais ou menos
programaticas?®, non demasiado innovadoras nin
rupturistas?’, ainda que cada vez comeza a percibirse unha
maior preocupacién por incorporar este contido dentro da
prevencién de riscos (ou dentro das facultades atribuidas aos
representantes legais, sindicais ou especializados en
prevencion).

Mais alé dunha mencion xeneralista, moitas veces ligada a
sostibilidade?®, algin pacto comprométese a cumprir a
lexislacion na materia (como non podia ser doutro xeito); e,
para incorporar algunha outra medida, remitense a
responsabilidade social da empresa®® ou outras técnicas de
softlaw como os codigos éticos ou de conduta de bo
goberno3°,

26 Considérase fundamental para estes fins a realizacién de actividades
tendentes a conseguir os seguintes obxectivos:

Promover e conseguir unha actuacién responsable das empresas en materia
de medio ambiente, concretando as medidas a adoptar.

Establecer uns obxectivos cualitativos e cuantitativos de mellora co fin de
facer visible, respecto deles, o progreso que se consiga.

Demostrar & sociedade o comportamento responsable das empresas,
individual e colectivamente, mediante o emprego de técnicas de boa xestion
medio ambiental e a comunicacion dos resultados obtidos.

Mellorar a credibilidade da industria e aumentar a confianza da sociedade e
das administracions publicas mediante demostracions e feitos concretos. Art.
68 Convenio colectivo nacional das empresas e persoas traballadoras de
perfumaria e afins (BOE nim. 22, 26/01/2023).

27 CHACARTEGUI JAVEGA, C.: Negociacion colectiva y sostenibilidad
ambiental, cit., pax. 88.

28 Art. 42 II Convenio colectivo do Grupo Vodafone Espafia (BOE nim. 34,
09/02/2021).

2% Art. 63 VII Convenio colectivo de Supermercados Grupo Eroski (BOE nam.
101, 28/04/2022).

30 Art. 29 Convenio colectivo de Mapfre Grupo Asegurador (BOE num. 219,
12/09/2022).
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O contido ambiental aparece de forma preeminente no
espazo convencional dedicado a prevencion dos riscos
laborais, non en balde as medidas que se tomen nun aspecto,
non cabe dubida que van incidir no outro: o elemento
contaminante ou téxico para as persoas traballadoras tamén
o0 é para a cidadania, e viceversa, e as medidas adoptadas
respecto diso no ambito produtivo tefien como consecuencia
un medio ambiente menos prexudicado®!, como tamén o
principio preventivo de eliminacion do risco levara
implicaciéns positivas para o medio ambiente e asi o
recofiecen algunhas cldusulas32.

Como exemplo destacado de mecanismo de adaptacion ao
cambio climatico e as sdas consecuencias, convén por o foco
na tension térmica, de conformidade coa regulacidon antes
sucintamente analizada, o cal se menciona en varios pactos
vinculado a maiores descansos, a reorganizacion da
actividade produtiva®®> ou como contido que hai que
incorporar nos plans de formacion34.

No fondo, a xestidn dos riscos laborais e ambientais van da
man a efectos organizativos e os convenios reflicten esta
sistematizacion operativa, ao apostar por sistemas de xestion
integral de calidade, medio ambiente e seguridade e salde
no traballo.

A conexion entre a prevencion de riscos e a incorporacién da
proteccién ambiental ao texto negociado trae aparellada a
creacién de dérganos paritarios con ambas as competencias
ou a atribucion daquelas funciéns en defensa do medio

31 GARCIA-MUNOZ ALHAMBRA, M.A.: “Derecho del trabajo y ecologia:
repensar el trabajo para un cambio de modelo productivo y de civilizacién
que tenga en cuenta la dimension medioambiental”, en AA.VV.: La ecologia
del trabajo. El trabajo que sostiene la vida, Albacete (Bomarzo), 2015, pax.
48.

32 Art. 70 II Convenio colectivo de Gas Natural Fenosa, SA (BOE nim. 56,
07/03/2017).

33 Art. 33 Convenio colectivo de Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles,
SA (BOE num. 13, 15/01/2022).

34 Anexo II IV Convenio colectivo estatal da industria, as novas tecnoloxias
e 0s servizos do sector do metal (BOE nium. 10, 12/01/2022).

35 Art. 39 III Convenio colectivo para as empresas integradas na unidade de
negocio de Abertis Autopistas Espafia (BOE num. 31, 05/02/2021).
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ambiente aos comités de seguridade e saude®® ou aos
delegados de prevencion®’. E nalgin aparece timidamente
como competencia de informacién atribuida & comision
paritaria38.

Asi, alguns convenios regularon de forma paritaria a comision
de salde laboral e medio ambiente®*® ou ben prevén a
creacion dunha comisidn paritaria sectorial de seguridade e
salde e medio ambiente para o seguimento dos acordos do
convenio en materia de avaliacidon da aplicacion da Lei de
prevencion de riscos laborais no sector?’; en fin, non faltan
tampouco cantos atriblen estas competencias aos comités
intercentros®!.

En lugar de sumar ambitos de actuacion, parece unha
estratexia mais innovadora e pragmatica a atribucion das
ditas competencias a representantes especificos das persoas
traballadoras (delegados de medio ambiente), elixidos por e
de entre os representantes unitarios ou sindicais, ou a
creacion de organismos paritarios especializados. Tal é a via
adoptada por algins pactos que crearon comisiéns ou
comités de medio ambiente*? ou comités de sostibilidade*3.
As competencias mais habituais atribuidas en materia de
medio ambiente ben & representacion legal ou sindical dos
traballadores, aos érganos preventivos con competencias na

36 Art. 57 Convenio colectivo de Liberty Seguros, Compafia de Seguros y
Reaseguros, SA (BOE num. 20, 23/01/2019).

37 Art. 66 VI Convenio colectivo xeral de ferralla (2018-2021) (BOE ndim. 63,
14/03/2019). Art. 25 Resolucién de 18 de outubro de 2022, da Direccién
Xeral de Traballo, pola que se rexistra e publica o Convenio colectivo de
Ercros, SA.

38 Art. 4.bis Resolucién de 9 de xaneiro de 2023, da Direccidon Xeral de
Traballo, pola que se rexistra e publica o V Convenio colectivo de Servicios
Logisticos de Combustibles de Aviacién, SL

3% Art. 53 Convenio colectivo estatal de estaciéns de servizo (BOE nim. 62,
11/03/2020).

40 Art. 53 V Convenio colectivo estatal de instalacidons deportivas e ximnasios
(BOE num. 141, 11/06/2018).

41 Art. 79 Convenio colectivo de Bimbo Donuts Iberia, SAU (BOE nim. 34,
08/02/2019).

42 Art. 27 VI Acordo marco do Grupo ArcelorMittal en Espafa (BOE num. 97,
24/04/2017).

43 Art. 55 VI Convenio colectivo do Grupo de empresas Generali Espafia (BOE
nam. 169, 17/07/2017).



26 TRIBUNA RGDS (18, 2023)

materia ou especificos en materia de medio ambiente son as
referidas a informacién, consulta, participacién e vixilancia.
a) Respecto da informacién, a empresa esta obrigada por
determinados pactos a informar os O&rganos supra
mencionados, pero o contido da informacién difire e oscila
entre “temas de medio ambiente”, “cuestiéns” ou “politicas e
medidas desenvolvidas pola empresa neste ambito”**. Con
todo, ao ser enunciado tan amplamente pode quedar baleira
de contido e subordinada & cualificacion previa do
empregador sobre o seu contido ambiental e a extensién da
comunicacion.

A vista da regulacion convencional, falta ainda por especificar
o concreto contido que hai que facilitar, a periodicidade da
slUa entrega e, quizd mais importante, o momento desta,
previa a adopcion da decisidon ou posterior.

Por iso, convén destacar aquela clausula que impén non sé o
contido de forma mais concreta sendon a periodicidade: “a
Direccion informara, polo menos unha vez ao ano, o0s
Delegados de Medio Ambiente designados de acordo co
establecido no punto 3 do artigo 42 do X Acordo Marco do
Grupo Repsol, das suas politicas en materia de Medio
Ambiente, dos seus programas xerais e dos datos
consolidados do desempefio nos distintos vectores
ambientais. De igual maneira a Direccién informard os
Delegados de Medio Ambiente, en materia ambiental, da
influencia que puidese derivarse da implantacién de novos
procesos ou da modificacién substancial dos xa existentes”*°.
b) Consultas e propostas. Unha vez recibida a informacién
(necesariamente con caracter previo) os drganos

44 a) Das situaciéns andmalas que se produzan relacionadas co medio
ambiente, incluindo os datos ambientais periddicos que se precisen para a
analise desas anomalias.

b) Das medidas que se adopten para resolver as ditas anomalias.

c) Dos acordos ou decisions que as autoridades competentes adopten
respecto ao centro de traballo, relacionados con estes aspectos, asi como os
efectos e medidas a concretar en cada momento.

d) Do desenvolvemento lexislativo autondémico, nacional e comunitario
sobre medio ambiente. Art. 47 Convenio colectivo de Fertiberia, SA (BOE
nam. 22, 26/01/2023).

45 Art. 86 XXVIII Convenio colectivo de Repsol Butano, SA (BOE num. 83,
07/04/2023) e VIII Convenio colectivo de Repsol, SA (BOE num. 77,
31/03/2023).
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competentes tenen atribuida (en certos convenios) a emisién
de informes ou a posibilidade de ser consultados, ben para
emitir as propostas que en materia de medio ambiente se
consideren oportunas®®, ben para propor & empresa a
adopcién de medidas tendentes a reducir os riscos ambientais
e de mellora da xestion ambiental*’, ou ben para suxerir
iniciativas tendentes @ mellora da situacién ambiental*s.

c) Vixilancia. Dentro das competencias atribuidas destaca
aquela (translacion da prevista para os representantes legais
ou sindicais) de vixilancia do cumprimento da normativa, en
sentido amplo, incluidas as clausulas convencionais
vinculadas ao medio ambiente*®.

De igual modo, a Inspeccion de Traballo e Seguridade Social
esta habilitada para labores de vixilancia e control en canto a
aqueles convenios colectivos que recollan calquera
compromiso empresarial en materia de medio ambiente ou
similares.

d) Colaboracion e promocién, tanto coas persoas
traballadoras para o cumprimento da normativa ambiental®°;
como coa empresa para colaborar no desefio e
desenvolvemento das acciéons formativas en materias
relacionadas coas obrigas ambientais da empresa’!.

46 Art. 27 VI Acordo marco do Grupo ArcelorMittal en Espafia (BOE nim. 97,
24/04/2017).

47 Art. 67 Convenio colectivo estatal para as industrias do curtido, correas e
coiros industriais e curtume de peles para peletaria (2019-2021) (BOE nam.
237, 02/10/2019); art. 60 Convenio colectivo para o sector de contratas
ferroviarias (BOE num. 57, 06/03/2018).

48 Art. 66 VI Convenio colectivo xeral de ferralla (2018-2021) (BOE nim. 63,
14/03/2019).

4% Art. 67 Convenio colectivo estatal para as industrias do curtido, correas e
coiros industriais e curtume de peles para peletaria (2019-2021) (BOE num.
237, 02/10/2019); art. 60 Convenio colectivo para o sector de contratas
ferroviarias (BOE nim. 57, 06/03/2018).

50 Art. 67 Convenio colectivo estatal para as industrias do curtido, correas e
coiros industriais e curtume de peles para peletaria (2019-2021) (BOE num.
237, 02/10/2019); art. 60 Convenio colectivo para o sector de contratas
ferroviarias (BOE num. 57, 06/03/2018).

5t Art.67 Convenio colectivo estatal para as industrias do curtido, correas e
coiros industriais e curtume de peles para peletaria (2019-2021) (BOE nam.
237, 02/10/2019); art. 60 Convenio colectivo para o sector de contratas
ferroviarias (BOE num. 57, 06/03/2018).



28 TRIBUNA RGDS (18, 2023)

- Colaborar no desefio das acciéns formativas en materias
relacionadas coas obrigas ambientais da empresa®2. Como
exemplo desta competencia caberia sinalar as seguintes
previsions®3:

a) Colaborar coa direccién da empresa na mellora da accion
ambiental.

b) Promover e fomentar a cooperacion das persoas
traballadoras no cumprimento da normativa ambiental.

c) Exercer un labor de seguimento sobre o cumprimento da
normativa de medio ambiente, asi como das politicas e
obxectivos ambientais que a empresa estableza.

d) Colaborar co desefio e desenvolvemento das acciéns
formativas en materias relacionadas coas obrigas ambientais
da empresa e que permitan un mellor cofiecemento dos
problemas desta natureza.

A vista das clausulas habituais, pareceria conveniente que os
suxeitos negociadores precisen a materia ambiental sobre a
que poderian exercer as facultades tipicas e pautar os tempos
para solicitar e proporcionar a informacion pertinente (de
forma previa, cada seis meses, anualmente, segundo se
trate).

De forma paralela & atribucion de novas competencias,
parece necesario incrementar as facultades e dereitos que
ostentan como representantes das persoas traballadoras, en
particular o crédito horario, pois as tarefas especificas
encomendadas supofien restar tempo as dedicadas &
representacion xeral. Por tanto, conviria aumentar este
dereito®® ou considerar o tempo investido en tales funcidons
como traballo efectivo sen imputalo ao crédito.

Resulta indispensable, ademais, contar con medios para levar
a cabo tales tarefas de loita contra o cambio climatico e
proteccidon ambiental e ter a suficiente formacidn especifica®®.

52 Art. 86 XXVIII Convenio colectivo de Repsol Butano, SA (BOE num. 83,
07/04/2023) e VIII Convenio colectivo de Repsol, SA (BOE num. 77,
31/03/2023).

53 Art. 47 Convenio colectivo de Fertiberia, SA (BOE num. 22, 26/01/2023).
54 Art. 66 VI Convenio colectivo xeral de ferralla (2018-2021) (BOE nim. 63,
14/03/2019).

55 Concede formacion en materia de medio ambiente aos delegados de
prevencién que suman esa competencia, art. 66 V VI Convenio colectivo
xeral de ferralla (2018-2021) (BOE nim. 63, 14/03/2019).
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Neste ultimo sentido, a formacion en materia ambiental, non
s6 para quen ha de exercer competencias neste sentido,
sendén para o conxunto das persoas que traballan na
empresa, vinculado o seu contido & actividade que
desenvolven na empresa e ao sector que esta ocupe na
economia, supén unha das mellores vias para introducir o
medio ambiente transversalmente no conxunto da sociedade,
como traballadores e cidadans; e, & vez, resulta unha medida
que contrible, sen dubida, a loita contra o cambio climatico,
non en balde o cofilecemento sempre é unha das principais
armas.

O espazo dedicado nos convenios & formacion é certo que se
incrementou, vinculada a actividade da empresa ou sector ou
as consecuencias daquela ao medio ambiente. Asi, algun
pacto propdén o contido ambiental como unha das acciéns
formativas prioritarias para as persoas traballadoras®®. Non
obstante, falta ainda un impulso decidido nesta materia
imprescindible para abordar a transicion ecoldxica dende a
xustiza social. Por exemplo, resulta destacable aquel
convenio que para poder desenvolver as funciéns e
competencias asignadas, o delegado de medio ambiente
designado recibird unha formacion de 20 horas en materia
medio ambiental durante a vixencia do presente convenio®’.

3.2. ESTRATEXIAS DE MITIGACION NAS CLAUSULAS
CONVENCIONAIS

Dende a segunda perspectiva, a incorporacion de contido
vinculado coa loita contra o cambio climatico para mitigar os
seus efectos®® aparece no réxime disciplinario (infraccions
ambientais cualificadas como faltas leves®®, graves®®, ou moi

56 Art. 117 VI Convenio colectivo xeral de ferralla (2018-2021) (BOE num.
63, 14/03/2019).

57 Art. 86 XXVIII Convenio colectivo de Repsol Butano, SA (BOE num. 83,
07/04/2023) e VIII Convenio colectivo de Repsol, SA (BOE num. 77,
31/03/2023).

58 Art. 64 VII Convenio colectivo de Supermercados Grupo Eroski (BOE nam.
101, 28/04/2022).

59 Art. 47 VII Convenio colectivo sectorial estatal de cadeas de tendas de
conveniencia (BOE num. 48, 25/02/2022).

80 Art. 141 V Convenio colectivo marco do Grupo Endesa (BOE num. 169,
17/06/2020).
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graves); e en previsions destinadas ao uso eficiente de
recursos, a reciclaxe, reducion de consumo, ou aposta polas
renovables.

Alguns pactos prevén a substitucion daqueles materiais que
na sua producidn e utilizacion provocan unha deterioracién
ambiental®!; a implantacion permanente de medidas de
aforro na utilizacion destes recursos, asi como en fomentar
politicas de recuperacién e reciclaxe que impidan unha
vertedura indiscriminada e suavicen a presion sobre os
bosques e o ecosistema®?; ou a introducion de todas aquelas
medidas econdmica e tecnoloxicamente viables que
comporten un maior respecto cara a contorna, establecendo
plans para a prevencion e reducion de todos os tipos de
contaminacion e os impactos ambientais dos distintos
procesos de negocio, presentes ou en desenvolvemento (en
condicidons normais ou en caso de incidentes) dentro dun
sistema de mellora continua®3. Neste sentido, varios son os
convenios que apostan (de modo xenérico) pola economia
circular: para iso, prevén a recollida selectiva e fomento da
reciclaxe dos residuos xerados®*, co obxecto de facilitar o
aproveitamento daqueles que sexan potencialmente
reciclables®®.

Ademais, e en funciéon da actividade que desempeie a
concreta empresa ou subsector, cabe atopar outras medidas

61 Art. 37 Convenio colectivo do grupo Bebidas Naturales (BOE num. 187,
05/08/2022); art. 68 Convenio colectivo do Grupo Importaco Frutos Secos
(BOE nim. 213, 06/09/2021); art. 40 VIII Convenio colectivo de Unién de
Detallistas Espafioles, Sociedad Cooperativa, e Tripode, SA (BOE nim. 114,
13/05/2021).

62 Art. 64 VII Convenio colectivo de Supermercados Grupo Eroski (BOE num.
101, 28/04/2022).

63 Art. 37 Convenio colectivo do grupo Bebidas Naturales (BOE num. 187,
05/08/2022); art. 68 Convenio colectivo do Grupo Importaco Frutos Secos
(BOE nim. 213, 06/09/2021); art. 40 VIII Convenio colectivo de Unién de
Detallistas Espafioles, Sociedad Cooperativa, e Tripode, SA (BOE nim. 114,
13/05/2021).

64 Art. 37 Convenio colectivo do grupo Bebidas Naturales (BOE num. 187,
05/08/2022); art. 68 Convenio colectivo do Grupo Importaco Frutos Secos
(BOE nim. 213, 06/09/2021); art. 40 VIII Convenio colectivo de Union de
Detallistas Espafioles, Sociedade Cooperativa, e Tripode, SA (BOE num. 114,
13/05/2021).

65 Art. 27 VI Acordo marco do Grupo ArcelorMittal en Espafia (BOE nim. 97,
24/04/2017).
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especificas vinculadas co proceso produtivo desenvolvido.
Algunha clausula si menciona a posibilidade de avanzar na
reducion dos consumos enerxéticos ao nivel de factorias
mediante auditorias enerxéticas. Ou prevén algunha medida
concreta como “continuar coa implantacién e
desenvolvemento de procesos de pintado con pinturas en
base auga, co fin de reducir as emisions dos compostos
organicos volatiles (COV)”%%; e, sen esquecer as emisions de
CO2 indirectas debido ao consumo eléctrico das instalaciéns,
foméntase a utilizacion de fontes renovables instalando
placas fotovoltaicas®’. Outros acordos incorporan no seu
sistema de clasificacién profesional precisamente o grupo de
técnico de medio ambiente, entre cuxas funcions lle adxudica
a reducion da pegada de carbono®®.

No entanto, € preciso constatar, na maior parte dos casos, a
ausencia de disposicidons concretas e obxectivos a alcanzar
establecidos numericamente. Tamén, de forma rechamante,
faltan mecanismos de avaliacion e seguimento (ou ben
existen, pero son imprecisos) que garantan o cumprimento
das previsidns mais ou menos establecidas. En fin, tampouco,
salvo erro ou omision, aparece recollido ningln sistema de
rexistro da pegada de carbono, compensacion e proxectos de
absorcion de dioxido de carbono®, salvo referencias
indeterminadas dirixidas a apoiar “as acciéns encamifiadas a
reducir a emisidn de gases de efecto invernadoiro e a cumprir
co protocolo de Kioto como contribucién de [a empresa] en
Espafia & preservacion do medio ambiente a nivel global”’°,
Outro dos contidos que aparece cada vez con maior
frecuencia nos convenios é a obriga de implantar plans de
mobilidade empresarial ou plans de mobilidade sostible que

66 Art. 30 Convenio colectivo de Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles,
SA (BOE num. 13, 15/01/2022).

87 Art. 64 VII Convenio colectivo de Supermercados Grupo Eroski (BOE nim.
101, 28/04/2022); art. 58 VI Convenio colectivo de Consum, Sociedad
Cooperativa Valenciana (BOE nium. 118, 18/05/2021).

68 TII Convenio colectivo de Bureau Veritas Inversiones, SL (BOE nim. 168,
14/07/2022).

6 CHACARTEGUI JAVEGA, C.: Negociacién colectiva y sostenibilidad
ambiental, cit., pax. 102.

70 Art. 27 VI Acordo marco do Grupo ArcelorMittal en Espafia (BOE num. 97,
24/04/2017).
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reduzan os accidentes de traballo in itinere e as emisidns
contaminantes’!. A propia Lei 34/2007, do 15 de novembro,
de calidade do aire e proteccion da atmosfera, fai unha
chamada & negociacion colectiva no seu art. 16.2.a) para que
considere a introducién da mobilidade sostible dentro do
contido convencional. Con todo, os acordos, a pesar da sua
incorporacién no conxunto de clausulas, non fan efectiva a
sta articulacion concreta na empresa’?.

As medidas que poden incluir son diversas: servizo de
autobuses ou microbuses; a posta a disposicion de patinetes
eléctricos ou bicicletas por parte das empresas; flexibilidade
horaria ou a reducion de desprazamentos de persoas
traballadoras con xornada partida; suplidos do uso de
transportes colectivos; renovacion de frota de vehiculos que
asegure a eficiencia no consumo de combustible e a menor
emision de gases; o teletraballo’3.

Como ultimo dos contidos vinculados & loita contra o cambio
climatico e & proteccion do medio ambiente, cabe situar
aquelas previsions heteroxéneas vinculadas @ comunicacion.
Asi, as previsions convencionais nesta materia oscilan entre
a fixacion de estandares para a comunicacion da calidade ou
a proteccién do medio ambiente e a difusidn interna e sobre
todo externa dos logros ou accidons neste ambito, en
particular naqueles sectores ou empresas mais
contaminantes (achegandose perigosamente a cualificacidon
de greenwashing): tratase de demostrar & sociedade o
comportamento responsable das empresas, individual e
colectivamente, mediante o emprego de técnicas de boa
xestion medio ambiental e a comunicacion dos resultados
obtidos e con iso “mellorar a credibilidade da industria e
aumentar a confianza da sociedade e das administraciéns
pUblicas mediante demostracidns e feitos concretos”’4.

71 Art. 31 Convenio colectivo de Airbus Defence and Space, SAU, Airbus
Operations, SL, e Airbus Helicopters Espafia, SA (BOE num. 108,
06/05/2022).

72 Como mostra, art. 58 VI Convenio colectivo de Consum, Sociedad
Cooperativa Valenciana (BOE num. 118, 18/05/2021).

73 UGT: El papel de la movilidad sostenible y su impacto en la salud y en el
trabajo, 2020.

74 Art. 68 Convenio colectivo estatal de perfumaria e afins (BOE nim. 199,
20/08/2019).
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Os convenios que mostran a sua sensibilidade coa defensa do
medio ambiente e a slUa implicacion (ainda que sexa
indirecta) na loita contra o cambio climatico, tratan de
incorporar e estender tales previsiéns aos subcontratistas e
provedores; e alglns convenios as reforzan establecendo
controis’® e auditorias’® que acrediten o cumprimento.

3.3. TRANSICION ECOLOXICA XUSTA

Como Uultimo dos contidos a abordar pola negociacion
colectiva vinculados a loita contra o cambio climatico atépase
a denominada transicidon ecoldxica xusta, a cal supdén facer
fronte aos desafios que leva o cambio climatico’’:

-- a reestruturacién econdémica, que ten como consecuencia
o desprazamento de traballadores e as posibles perdas de
emprego, pero tamén a creacion doutros empregos
resultantes da ecoloxizacion das empresas e os lugares de
traballo;

-- a necesidade de que as empresas, 0s lugares de traballo e
as comunidades se adapten ao cambio climatico para evitar
a perda de recursos e medios de subsistencia, asi como a
migracion involuntaria; e

-- os efectos adversos que o aumento do prezo da enerxia e
dos produtos basicos ten nos ingresos dos fogares pobres.

E estas transformacions han de ser xustas e equitativas, e
“esixen integrar os obxectivos climaticos con politicas sociais
e econdmicas destinadas a reducir a vulnerabilidade, apoiar
os afectados polo cambio climatico e crear empregos
dignos”’8.

Para logralo é necesario garantir, como pide o Parlamento
europeo, a “cohesién econdmica, social e territorial das
transicions, prestando especial atencidn as rexidns mais
desfavorecidas, as zonas afectadas pola transicion industrial

75 Art. 30 Convenio colectivo de Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles,
SA (BOE num. 13, 15/01/2022).

76 Art. 59 Convenio colectivo de Airbus Defence and Space, SAU, Airbus
Operations, SL, e Airbus Helicopters Espafia, SA (BOE num. 108,
06/05/2022).

77 OIT: Directrices de politica para una transicion justa hacia economias y
sociedades ambientalmente sostenibles para todos, Xenebra (OIT), 2015.
78 ONU: World social report 2020 inequality in a rapidly changing world,
2021, paxs. 88 e ss.
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(principalmente as rexions mineiras e as zonas dependentes
de industrias con altas emisiéns de carbono, como a
producion de aceiro), as zonas escasamente poboadas e aos
territorios vulnerables dende o punto de vista ambiental”’°.
Dada a envergadura e a urxencia destes desafios ambientais
e en materia de emprego, é evidente que non se dispora nin
dos recursos nin do tempo necesarios para abordalos por
separado nin consecutivamente. Asi, pois, facerlles fronte de
maneira conxunta non € unha opcién, sendén unha
necesidade, e gobernalos de forma negociada e anticipada a
nivel empresarial e sectorial resulta imprescindible.

As potencialidades da negociacion colectiva na consecucién
dunha transicion xusta son evidentes. A participacion das
persoas traballadoras no desefio desa nova realidade pode
facilitar que eses transitos non se fagan en detrimento dos
dereitos laborais® e non se esqueza a ninguén.

Dende o Comité Econdmico e Social Europeo deféndese que
as clausulas convencionais poderian cubrir, entre outras
cousas®!:

a) o impacto da actividade das empresas no medio
ambiente;

b) a proteccion das persoas traballadoras fronte aos
efectos do medio ambiente e do cambio climatico;

C) o impacto da transformacion ecoldxica na actividade
dunha empresa polo que respecta a organizacion do traballo,
os cambios nos perfis profesionais e as competencias das
persoas traballadoras;

d) a supervisién interna da aplicacion das condicions
anteriores

A nivel interno, no V Acordo para o Emprego e a Negociacién
Colectiva asinado en 2023 abdrdase de forma especifica a
transicion ecoldxica, a descarbonizacion enerxética e a
economia circular, en tanto poden alterar os procesos

79 Resolucién do Parlamento Europeo, de 15 de xaneiro de 2020, sobre o
Pacto Verde Europeo (2019/2956(RSP)).

80 ALVAREZ CUESTA, H.: “La lucha contra el cambio climatico y en aras de
una transicion justa: doble objetivo para unas competencias representativas
multinivel”, RTSS (CEF), nim. 469, 2022, paxs. 89-120.

8! Ditame do Comité Econdmico e Social Europeo: Negociacidon colectiva
verde: buenas practicas y perspectivas de futuro, 2023.
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produtivos afectando os postos de traballo, as tarefas e
competencias que desempefan as persoas traballadoras.
Recofiece que estes fendmenos faran que xurdan novas
ocupacions, pero tamén que outras desaparezan ou se
transformen.

O V AENC pretende que estas transicions sexan “afrontadas
de maneira tempera e efectiva dende a negociacion colectiva,
no marco de procesos participativos coa representacién das
persoas traballadoras, para poder asi sensibilizar e identificar
solucidons que poidan adaptarse as especificidades dos
diferentes sectores e suscitar cuestions esenciais”.

Propén ‘“identificar novas necesidades de cualificacion e
mellora das competencias, redeseno dos postos de traballo,
organizacion das transiciéns entre empregos ou melloras na
organizacion do traballo. Para a consecucion deste obxectivo,
resulta prioritario impulsar linas de formacion e informacion
as persoas traballadoras para asegurar a sia implicacion ante
a adopcion de medidas que reclama o cambio climatico”. A
este respecto, necesitaranse competencias mais especificas
relacionadas coa economia verde®?, como o cofiecemento dos
materiais sostibles, as capacidades para medir a “impresion
de pegada de carbono” e as habilidades de avaliacion do
impacto ambiental (flora e fauna)®3.

Asi mesmo, o V AENC sinala que “para garantir a reducion de
emisiéns e a eficiencia das medidas que no seu caso se
apliquen, tanto en beneficio das empresas como das persoas
traballadoras, impulsaranse plans de mobilidade sostible,
fomentando o transporte colectivo por areas xeograficas,
poligonos industriais ou espazos de gran concentracién de
persoas traballadoras”.

A espera da incorporacion do V AENC aos textos
convencionais, os resultados practicos son, ainda, moi pouco
ambiciosos. A negociacién colectiva, como instrumento
fundamental de nivelacion da posicion negociadora de
traballadores e empresarios, non estd a xogar o papel que

82 Respecto diso, OIT: Competencias profesionales para un futuro mas
ecoldgico, Xenebra (OIT), 2019, paxs. 9 e ss.

83 PARLAMENTO EUROPEQ: The impact of climate change on the employment
situation, 2010.
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deberia®*. Ainda que alglns convenios colectivos detallan con
maior concrecién que se deberda informar sobre o posible
impacto no medio ambiente dos cambios na producion ou na
tecnoloxia da empresa, ou ben na organizacion do traballo®>.
Mesmo algun, pertencente ao sector enerxético, avanza na
exposicién de motivos o profundo cambio de negocio que a
transicion ecoléxica e enerxética supord para a sua
actividade, ainda que non traslada a dita previsién ao
articulado®.

4. CONCLUSIONS

Os convenios colectivos comezan a asumir a necesidade de
incorporar contido ambiental e de loita contra o cambio
climatico, ainda que, para lograr que constitia un contido
vertebral do convenio conviria regular un marco legal para
ese efecto semellante ao previsto para os plans de igualdade.
Deste xeito, aquelas unidades produtivas que contasen cun
determinado numero de persoas traballadoras, baixandose
de forma progresiva dende as 250 persoas traballadoras ata
as 50, terian que conformar unha comisidon de medio
ambiente integrada por delegados de prevencidn e
representantes da empresa con competencias en tal sentido
e coas debidas garantias.

Asi mesmo, de forma transversal os acordos poderian
incorporar mecanismos vinculados a reducién do consumo de

8 ESCRIBANO GUTIERREZ, J.: “Didlogo social y Nuevo Pacto Verde: la
libertad de empresa como limite”, Revista Derecho Social, nim. 98, 2022.
85 Art 67 Convenio colectivo estatal de perfumarias e afins (BOE nim.199 de
20 de agosto de 2019); Art 72 Convenio colectivo xeral da Industria quimica;
Art 66 II Convenio colectivo do Grupo Aramoén (BO Aragdn nim. 131, 8 de
xullo de 2019); art 61 VII Convenio colectivo estatal do sector de fabricantes
de xesos, escaiolas, cales e os seus prefabricados (BOE num. 38,
13/02/2019).

860 presente Convenio colectivo enmarcase nun escenario complexo a nivel
global, cheo de incerteza no @mbito econdmico e social tras a recente crise
economica, pero que & vez propon un novo horizonte no que poden
desenvolverse novos retos e oportunidades de negocio e transformacién,
dentro dun sector convulso no que se deben concentrar esforzos en impulsar
enerxias mais limpas, o que implica un profundo cambio no marco de
negocio, tendo Naturgy que xogar un transcendente papel na transicion
ecoldxica na que a Compaiiia se atopa inmersa, cun nimero de competidores
cada vez maior”, III Convenio colectivo do grupo Naturgy (BOE num. 47,
24/03/2023).
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enerxia e materias primas (con porcentaxes a alcanzar e
mecanismos para a sua auditoria), apostar por redistribuir o
tempo de traballo, promover a aprendizaxe permanente no
lugar de traballo para alcanzar novas competencias ou a
anticipacidn dos cambios a través dunha comisién que aborde
as medidas necesarias que se deben adoptar en cada
momento.
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