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RESUMO

O presente estudo pretende profundar na situacion dos
cidadans fronteirizos da UE que residen nun Estado membro
e se trasladan para desempeiiar un traballo por conta allea a
outro Estado. Analizanse problemas contextuais e
conceptuais, de foro competente e lei aplicable ao contrato
de traballo. E, de forma mais exhaustiva, a través da
xurisprudencia do TXUE, examinanse alglns dos obstaculos
a sua libre circulacion, fundamentalmente diferenzas de trato
baseadas en criterios de residencia en vantaxes sociais e
prestaciéns da Seguridade Social.
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ABSTRACT

This study aims to explore the situation of EU border citizens
residing in one Member State and moving to another Member
State to work as an employee. It analyses contextual and
conceptual issues, the competent court and the law
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applicable to the employment contract. And, more
comprehensively, through the case law of the CJEU, it
examines some of the obstacles to their free movement,
mainly differences in treatment based on residence criteria in
terms of social advantages and social security benefits.
Keywords: frontier and cross-border worker; competent
forum; law applicable to the contract of employment; social
advantages; equal treatment; social security benefits.

RESUMEN

El presente estudio pretende profundizar en la situacion de
los ciudadanos fronterizos de la UE que residen en un Estado
miembro y se trasladan para desempefiar un trabajo por
cuenta ajena a otro Estado. Se analizan problemas
contextuales y conceptuales, de foro competente y ley
aplicable al contrato de trabajo. Y, de forma mas exhaustiva,
a través de la jurisprudencia del TXUE, se examinan algunos
de los obstaculos a su libre circulacién, fundamentalmente
diferencias de trato basadas en criterios de residencia en
ventajas sociales y prestaciones de la Seguridad Social.
Palabras clave: trabajador fronterizo y transfronterizo; foro
competente; ley aplicable al contrato de trabajo; ventajas
sociales; igualdad de trato; prestaciones de Seguridad Social.
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1. INTRODUCION. A MOBILIDADE INTERNACIONAL OU
SUPRANACIONAL

Cando se exerce unha actividade laboral ou profesional -ou,
simplemente, se inicia a procura dun emprego, ou se exerceu
un emprego e se permanece en desemprego- poden
concorrer diferentes elementos de conexidén con Estados
distintos, que dan lugar a relacions laborais plurilocalizadas
ou a supostos de migracions laborais. Asi, a nacionalidade
dunha das partes, a sUa residencia en Estado distinto do de
prestacién de servizos, a celebracion do contrato no
estranxeiro, a execucion habitual ou temporal da prestacion
de servizos no estranxeiro... E cada suposto en particular
pode suscitar problemas ou controversias diferentes.

O interese da internacionalizacion das relaciéns laborais
deriva do seu continuo incremento, cuantitativo e tamén
cualitativo, con novas formas de traballo. Ese aumento é
consecuencia fundamentalmente da globalizacién!, as
innovacions tecnoldxicas, que dan lugar a novas estratexias
de funcionamento das empresas, e a existencia de novas
tipoloxias de supostos de mobilidade?, xunto coas tradicionais
ou mais modernas cadeas mundiais de producién, con cadros
de persoal de desefio, producion e comercializacion
localizadas en paises diferentes, en funcién dos intereses
economicos’.

! Conferencia Internacional do Traballo, En busca dun compromiso equitativo
para os traballadores migrantes na economia globalizada, 92.2 reunidn,
Xenebra, 2004, p. 1.

2 RODRIGUEZ-PINERO ROYO, M., “La movilidad internacional de
trabajadores: aspectos generales y distincion de supuestos de movilidad
internacional”, Revista del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, num.
132, 2017, pp. 17 ss.

3 Amplamente, SANGUINETI RAYMOND, W., “Las cadenas mundiales de
produccion y la construccion de un Derecho del Trabajo sin fronteras”. En
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Os problemas das migracions laborais suscitanse pola
condicion esencialmente nacional do réxime xuridico dos
mercados de traballo %, e deben ser analizados dende
perspectivas diferentes. Dende a Optica das empresas, a
mobilidade laboral xera unha clara tension entre a finalidade
protectora do Dereito do Traballo e as distorsions na
competencia producidas polos maiores custos sociais das
empresas de Estados con lexislacibns mais protectoras,
podendo dar lugar a vantaxes competitivas entre os Estados,
deslocalizacion de empresas cara a paraisos laborais ou
practicas de dumping social®>. Asi pois, nun mercado
globalizado no que as empresas estan suxeitas a lexislacidons
distintas, o Dereito do Traballo pode contemplarse como
elemento determinante da competencia®.

Dende a loxica do mercado e a slUa boa gobernanza, a
regulacion da mobilidade da man de obra debe atender
tamén a aspectos esenciais para o seu funcionamento, como
o control de fluxos de entrada e saida de persoas 7. A
migracion laboral require dunha boa gobernanza nos paises
de orixe e de destino e dunha adecuada cooperacion
internacional ou supranacional entre eles. A Axenda 2030
para o Desenvolvemento Sostible recofiece, no seu paragrafo
29, “a positiva contribucién dos migrantes ao crecemento
inclusivo e ao desenvolvemento sostible” e a necesidade de
respostas coherentes e integrais, capaces de garantir a

AA.VV., El futuro del trabajo: cien afios de la OIT. XXIX Congreso anual de
la Asociacion espafiola de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social,
Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, 2019, pp. 23 ss.

4 FERNANDEZ-COSTALES MUNIZ, J., Globalizacién, migraciones y
expatriacion de trabajadores. Los retos del Derecho del trabajo y de la
Seguridad Social frente a las nuevas realidades de la movilidad laboral
internacional, Editorial Reus, Madrid, 2019, p. 17.

5 Véxase CALVO GALLEGO, F.]., “De las migraciones por el empleo a las
migraciones en el empleo: las normas como ventaja competitiva entre
Estados y el riesgo de dumping social”, Revista de Trabajo y Seguridad
Social. CEF, nim. 416, 2017, pp. 17 ss.

6 RODRIGUEZ-PINERO ROYO, M., “La movilidad internacional...” op. cit., p.
19.

7 VILLA FOMBUENA, M.2 e RODRIGUEZ-PINERO ROYO, M., “La movilidad
internacional de trabajadores: de la libre circulacion a las nuevas formas de
empleo”, Revista del Ministerio de Trabajo y Economia Social, num. 151,
2021, pp. 78 ss.



RGDS (17, 2023) Traballadores fronteirizos 61

regularidade das migraciéns e o respecto dos dereitos
humanos e laborais. Preténdese, en definitiva, ofrecer
oportunidades reais de obter un traballo decente. Estes
obxectivos concrétanse nas metas 8.8 e 10.7 dos ODS.

E, dende a perspectiva da mobilidade Ilaboral dos
traballadores, pddense orixinar conflitos de leis, propios de
Dereito Internacional Privado e de caracter netamente
iuslaboralista. En concreto, sobre a lei aplicable as relacions
individuais e colectivas de traballo, a determinacion do foro
competente para cofiecer as controversias que poidan xurdir,
ou o sistema de Seguridade Social ante o que se deben
cumprir as obrigas de aseguramento, afiliacién e cotizacion e
que debe dar cobertura & accidon protectora fronte as
continxencias que pode sufrir a persoa traballadora.

A estes problemas non son alleos os traballadores migrantes
asalariados que se desprazan no ambito da Unidn Europea ou
o Espazo Econdmico Europeo, aos que son aplicables as
liberdades fundamentais de circulacion -de cidadans da UE e
de traballadores-, de prestacion de servizos e o dereito de
establecemento, recofiecidos nos arts. 21, 45, 49 e 56 TFUE
e no art. 15.2 da Carta de Dereitos Fundamentais da UE.
Como é sabido, a mobilidade laboral configurouse xa como
un elemento esencial para o bo funcionamento do mercado
interior no Tratado de Roma do 25 de marzo de 1957,
constitutivo da CEE, e segue sendo un elemento central da
UE. Pretende mellorar as condicions de vida e de traballo dos
migrantes, & vez que atende as necesidades da economia dos
Estados membros.

Mais alé do dereito a libre circulacién de traballadores e a
necesaria coordinacion dos sistemas nacionais de Seguridade
Social, regulados nos art. 45 a 48 TFUE en termos moi
similares aos arts. 48 a 51 TCEE, e das Directivas 96/71/CE,
sobre desprazamento de traballadores no marco de
prestaciéns transnacionais de servizos, ou 2004/38/CE, sobre
libre circulacion dos cidadans da UE e os membros da sua
familia, e o Regulamento (UE) n°® 492/2011, relativo a libre
circulacidon dos traballadores dentro da Unidn, foron diversas
as actuaciéns nos Uultimos anos dirixidas a protexer os
dereitos e condicidns de traballo dos migrantes. Entre outras,
as reformas de EURES e das normas sobre desprazamento
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transnacional de traballadores, a loita contra o traballo non
declarado ou a creacion dunha Autoridade Laboral Europea.
Con todo, existen outros retos ao funcionamento do mercado
interior e & coordinacion en materia de seguridade social®,
como as novas formas de mobilidade laboral virtual,
facilitadas pola  dixitalizacion. Asi, o teletraballo
transfronteirizo, os chamados “ndémades dixitais”, que
traballan a distancia en toda a UE, ou o traballo transnacional
a través de plataformas dixitais.

Sen esquecer a necesidade de fomentar un enfoque integral
e equitativo da migracion®, centrado nas persoas e o
desenvolvemento sostible!?, son multiples os problemas que
pode ocasionar a internacionalizacién das relacidons laborais
nos ambitos do Dereito do Traballo, a xurisdicion social e a
Seguridade Social.

En particular, neste estudo abordarase o suposto concreto
dos persoas consideradas fronteirizas dende a perspectiva da
stia mobilidade laboral transnacional, tendo en conta o seu
protagonismo no marco da mobilidade laboral na Eurorrexion
Galicia-Norte de Portugal, e sen prexuizo dalgunha referencia
puntual & sta mobilidade internacional®!.

8 https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/é/

° Conferencia Internacional do Traballo, Migracion equitativa: un programa
para a OIT, Memoria do Director Xeral. Informe I (B), 103.2 reuniodn,
Xenebra, 2014, en especial pp. 26 ss. Proponse un programa de migracion
equitativa, co obxectivo de evitar a utilizacion dos traballadores migrantes
como forza de traballo ocasional, secundaria e con mobilidade internacional
e inclde entre as orientacions de futuro, a de promover o traballo decente
nos paises de orixe, para que a emigracion sexa unha opcion e non unha
obriga e que os migrantes poidan, ao seu regreso, contribuir ao progreso
deses estados.

°promover un tratamento integral da migracion ¢, precisamente, un dos
obxectivos da politica espafiola de cooperacién para o desenvolvemento
sostible, conforme o art. 4.1.j) da Lei 1/2023, do 20 de febreiro, de
Cooperacion para o Desenvolvemento Sostible e a Solidariedade Global.

1 Non son, con todo, os Unicos protagonistas desta mobilidade, que se
estende non so aos traballadores residentes en Galicia ou Norte de Portugal,
que efectlian un desprazamento por razén de emprego, con cambio ou non
de residencia, no marco da Eurorrexién, sendn tamén as empresas que tefen
a sUa sede principal ou establecemento permanente en Galicia ou Norte de
Portugal e operan na zona da Eurorrexion na que non tefien a sla sede
principal, con establecemento permanente ou sen el.
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2. APROXIMACION CONTEXTUAL E CONCEPTUAL AO
TRABALLO FRONTEIRIZO

Os traballadores fronteirizos son persoas que exercitan o seu
dereito & mobilidade laboral, pero mantenen a sua residencia
nun Estado diferente a aquel no que realizan a sta actividade
laboral ou profesional. Iso implica unha mobilidade
xeografica con retorno & poboacién de orixe. O regreso non
sempre se produce a diario, pero debe realizarse coa
periodicidade en cada caso esixida.

2.1. O CONTEXTO DO TRABALLO FRONTEIRIZO

A motivacion que tradicionalmente levou a que o lugar de
traballo e de residencia se localice en diferentes Estados, é
variada. En xeral, responde ds mesmas razdns que xustifican
a migraciéon econdmica, froito das brechas de desigualdade
entre Estados e as oportunidades e condicions de vida e
emprego de calidade ofrecidas no lugar de traballo 2. Polo
menos é asi, no caso obxecto de estudo, cando a fronteira
separa territorios con distinto desenvolvemento social,
politico e econdmico e a mobilidade laboral se produce dende
o Estado con poboaciéns mais vulnerables cara ao Estado con
maior desenvolvemento econdémico. Os traballadores
estranxeiros, con ou sen residencia no Estado de emprego,
pasan a desempefiar, con frecuencia, no mesmo, ocupaciéns
ou postos vacantes de dificil cobertura, usualmente de
inferior categoria ou condicidons, non demandados polos
nacionais dese Estado, que elixen postos de maior categoria
e retribucion. Ainda que a migracién laboral pode igualmente
responder a tendencias demograficas, polo envellecemento
da poboacidén e o déficit de man de obra no Estado de acollida,
ou ao principio de especializacién das tarefas a executar e a
demanda de man de obra cualificada. Neste sentido, tamén
pode producirse mobilidade cando a fronteira separa
territorios con similar posiciéon econdmica.

A migracién ou mobilidade dos traballadores pode tamén
responder a un traslado previo das empresas, que tratan de
beneficiarse dos menores custos sociais existentes no Estado

12 En efecto, a forza de traballo desprazase, xeralmente, co obxectivo de
mellorar a sua rendibilidade e capacidade de producién, ainda que sen perder
de vista consideracidns de xustiza social.
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fronteirizo para incrementar a slUa competitividade e
beneficios. Iso pode obrigar aos traballadores a desprazarse,
ainda aceptando condicidns laborais mais precarias que as
gue gozaban no Estado de orixe, para evitar a situacién de
desemprego & que poderian verse abocados noutro caso.
Entre rexidns limitrofes, serd menos frecuente atopar
supostos en que a mobilidade transfronteiriza, mantendo a
residencia no Estado de orixe, responda a causas
humanitarias ou tensidns xeopoliticas, derivadas de conflitos
bélicos, ou a causas ambientais, provocadas por catastrofes
naturais ou emerxencias climaticas. De concorrer algln
destes ultimos supostos, o mais probable sera que a
migracion laboral provoque un cambio de residencia, propio
do migrante clasico. Con todo, sen dubida, as guerras
xeraron, polo menos en clave histdrica, oportunidades para
as actividades e negocios transfronteirizos, ata o punto de
ser considerados, xunto co comercio transfronteirizo, os dous
nucleos de actividade principais?®3.

A esa motivacion que pode considerarse compartida coas
demais migracions, engadense as razons particulares que
xustifican o mantemento da sua residencia nun Estado
distinto do de traballo, que adoitan ser razéns familiares,
como o traballo do outro membro da parella, as dificultades
de traslado de fillos escolarizados, a necesidade de atender a
algan familiar dependente, a diminucion de dereitos por
razon de sexo, orientacion sexual, relixion... caracteristica
dalgins Estados que, non obstante, poden ofrecer
oportunidades de emprego, o custo do traslado do domicilio
familiar...

No mercado laboral da Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal,
o numero de persoas fisicas residentes en Espafia con
contratos na Rexion Norte de Portugal triplicou en 2021 o de
residentes en Portugal con contrato en Galicia. No primeiro
caso, a maior parte dos contratos concéntranse nas
industrias transformadoras, seguidas de actividades
administrativas e servizos de apoio e do comercio por xunto
e reparacion de vehiculos, automobiles e motocicletas. E, no

13 MEDINA GARCIA, E., “Trabajadores fronterizos y transfronterizos en
Espafia y Portugal a lo largo de la historia”, Revista de Estudios Extremefios,
nam. 64, 2008, pp. 61-87
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segundo, no transporte e almacenamento, a construcién e a
industria manufactureira'®.

2.2. O TRABALLO FRONTEIRIZO. PRIMEIRA DIFICULTADE: A
SUA CONDICION MESMA DE TRABALLADOR MIGRANTE

No ambito internacional da OIT, os traballadores fronteirizos
foron expresamente excluidos da proteccion propia dos
traballadores migrantes dos Convenios ndm. 97!° e num.
143'®, que esixen a condicion de emigrar dun pais a outro

14 En cambio, os datos sobre o numero de traballadores dunha ou outra
nacionalidade que traballan na zona da Eurorrexion da que non son nacionais
mostran unha tendencia diferente, pois o nimero de portugueses que
exercen a sua mobilidade laboral duplica & de espanois, sendo os sectores
con maior nimero de cidadans portugueses afiliados & Seguridade Social na
industria manufactureira, a hostaleria, o transporte e almacenamento e a
construcién. No caso dos espafiois mantense a concentracion do traballo nas
industrias transformadoras, seguidas de actividades administrativas e
servizos de apoio e do comercio. Véxase, CEG (Confederacion de
Empresarios de Galicia), Ou mercado laboral da Eurorrexién Galicia-Norte de
Portugal e a mobilidade de traballadores. Informe de indicadores de
mobilidade transfronteiriza, CEG, 2022, pp. 45 ss., accesible en
https://ceg.es/index.php/es/publicaciones/informe-de-indicadores-de-
movilidad-transfronteriza-2022 (17/03/2023), con datos nos apartados 4.5
e 4.6 dos traballadores espafiois e portugueses que traballan na Eurorrexion
Galicia-Norte de Portugal féra do seu Estado de orixe e dos traballadores
fronteirizos, que mantefien a slUa residencia no Estado de orixe. Os
indicadores relativos & mobilidade empresarial, en cambio, circunscribense
ao sector da construcidn, no que se observa un incremento importante en
2021 do numero de empresas portuguesas rexistradas no REA (Rexistro de
empresas acreditadas de Galicia para intervir nun proceso de contrataciéon
non sector da construcidon) que operan en Pontevedra e A Corufia e un
descenso do numero de empresas galegas que se inscribiron en 2020 e 2021
no IMPIC (Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Construgdo).
15 Convenio sobre os traballadores migrantes (revisado), 1949 (ndm. 97),
xunto coa Recomendacidn sobre os traballadores migrantes (revisada), 1949
(nim. 86) complementaria. Para os efectos do Convenio, o art. 11.1 define
o traballador migrante como “toda persoa que emigra dun pais a outro para
ocupar un emprego que non habera de exercer pola sta propia conta, e
inclle a calquera persoa normalmente admitida como traballador migrante”,
pero o art. 11.2.a) exclie da aplicaciéon do convenio ao traballador
fronteirizo, que non define.

6 Convenio sobre os traballadores migrantes (disposicions
complementarias), 1975 (num. 143), que se complementa coa
Recomendacién sobre os traballadores migrantes, 1975 (nim. 151). De
forma similar ao Convenio num. 97, define o traballador migrante no art.
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para ocupar un emprego e, respectivamente, establecen
normas aplicables a contratacién e condicidns de traballo de
traballadores migrantes, para facilitar a migraciéon do
excedente de man de obra e garantenlles dereitos humanos
fundamentais, igualdade de trato e de oportunidades no
acceso ao emprego, dereitos sindicais, culturais e liberdades
individuais e colectivas, ponendo énfases no control dos
fluxos migratorios e a migracion irregular.

Inclie, en cambio ao traballador fronteirizo a definicion de
“traballador migratorio” da Convencion das Nacions Unidas
de 1990, sobre traballadores migratorios e familiares!’ -non
subscrita nin ratificada por Espafia-. A Convencidn considera
traballador migratorio, sen mais precisions, “a toda persoa
que vaia realizar, realice ou realizase unha actividade
remunerada nun Estado do que non sexa nacional”*8. Define,
ademais, no seu art. 2.2.a) de forma expresa ao fronteirizo
como “todo traballador migratorio que conserve a slUa
residencia habitual nun Estado vecifio, ao que normalmente
regrese cada dia ou polo menos unha vez por semana”. E nos
arts. 57 e 58 esténdelle os dereitos establecidos na parte III

11.1, aos fins de aplicaciéon do convenio, como “toda persoa que emigra ou
emigrou dun pais a outro para ocupar un emprego que non sexa por conta
propia” incluindo tamén na definicion “a toda persoa admitida regularmente
como traballador migrante” e o art. 11.2.a) exclie do ambito do convenio
ao fronteirizo.

17 Convencidén internacional sobre a proteccién dos dereitos de todos os
traballadores migratorios e dos seus familiares, adoptada pola Asemblea
Xeral de Nacions Unidas na sua resoluciéon 45/158, do 18 de decembro de
1990. A sua finalidade é tutelar os dereitos de quen emigra con fins de
emprego e combater e eliminar a migracion irregular.

8 Ainda que esta definicién parece deixar féra do concepto de traballador
migratorio ao traballador fronteirizo que traballa no Estado do que é
nacional, ainda que resida nun Estado distinto, ao que regrese diaria ou
semanalmente.
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da propia Convencion!®, asi como mesmo os da parte IV?°,
ainda que neste caso s6 na medida que poidan
corresponderlle pola sUa presenza e o seu traballo no
territorio do Estado de emprego, tendo en conta que non
estableceu a slua residencia habitual nese Estado.
Sinaladamente, recdllese a posibilidade de outorgarlle polo
Estado de emprego o dereito a elixir libremente unha
actividade remunerada tras un periodo determinado -
enténdese, neste caso, de traballo-, sen afectar & sua
condiciéon de fronteirizo.

Tampouco suscita dubida ningunha, como se verd a
continuacién, a inclusién do traballo fronteirizo na proteccién
do traballador migrante no Dereito da UE, tanto a efectos da
libre circulacién de traballadores 2! (e de persoas), como a
efectos de aplicacion da normativa de coordinacion en
materia de Seguridade Social comunitaria??.

9 Dereitos humanos, como a libre circulacion sen restriciéns, salvo por
razdns de seguridade, salde e orde publica, o dereito & vida e a integridade,
a liberdade e voluntariedade no traballo, as liberdades de pensamento,
conciencia, relixion, opinién, expresion, respecto a vida privada e familiar,
dereito & propiedade, a liberdade e seguridade..., asi como dereitos laborais
individuais -remuneracién, xornada, descansos, seguridade e saude, idade
minima, igualdade de trato...- e colectivos e de seguridade social, en todo
caso, nos termos previstos na Convencion.

20 Non s6 dereitos instrumentais para facer efectiva a mobilidade laboral,
relacionados coa entrada, estancia, permanencia ou mobilidade no Estado
de emprego, senon tamén participacion en asuntos publicos e eleccions no
seu Estado de orixe, establecemento de asociaciéns e sindicatos e acceso a
servizos sociais no Estado de emprego, reagrupamento de familiares,
exencion de dereitos e impostos en concepto de importacién e exportacioén,
pago de impostos, autorizacions de residencia e traballo con posibilidade de
restrinxir o acceso a categorias limitadas de emprego, cando o permiso de
traballo sexa de tempo limitado, ou de condicionar a un requisito de
residencia minima a libre eleccién dunha actividade remunerada...

21 O art. 1 do Regulamento (UE) n® 492/2011, do 5 de abril de 2011, relativo
a libre circulacién dos traballadores dentro da Unién, da cobertura ao cidadan
da UE, “sexa cal for o seu lugar de residencia”, con respecto ao acceso e ao
exercicio dunha actividade por conta allea no territorio doutro Estado
membro. Por tanto, tamén ao traballador fronteirizo.

22 Expresamente no Regulamento (CE) 883/2004, sobre a coordinacion dos
sistemas de seguridade social, que define o traballador fronteirizo no seu
art. 1.f).
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2.3. SEGUNDA DIFICULTADE: O CONCEPTO MESMO DE
FRONTEIRIZO

Utilizase a expresién commuter como un concepto amplo?3,
que engloba, en xeral, a traballadores que tefien que
desprazarse unha longa distancia para traballar, mantendo
no lugar de orixe o seu domicilio familiar e retornando diaria
ou semanalmente, ou coa frecuencia que poden, combinando
o traballo, ou o traballo e o descanso, en diferentes lugares,
e que se utiliza tamén para viaxes regulares ou
frecuentemente repetidos entre lugares, nin sequera
relacionados necesariamente co traballo. A expresién
utilizase as veces para desprazamentos prolongados, incluso
dentro do mesmo Estado e realizados a diario, pero outras
veces para desprazamentos entre Estados, fronteirizos ou
non, acumulando periodos de traballo e descanso mais
amplos, se a lexislacion o permite, para gozar de periodos
continuados mais longos no Estado de residencia. En funcién
da distancia xeografica entre os territorios e do tempo e custo
economico da viaxe, o retorno pode ser mais ou menos
dilatado.

O traballo fronteirizo ou transfronteirizo®* tradicional
caracterizase polo mantemento da residencia nun Estado
diferente daquel no que se desenvolve a actividade laboral, o
que esixe que o lugar de traballo e de residencia se localicen
en diferentes Estados. Pero, ademais, require que, con
caracter habitual, exista un retorno ao Estado de residencia
que ha de ser diario, ou, cando menos, coa periodicidade
minima en cada caso requirida. Por tanto, superponse ao
criterio politico de residencia da persoa traballadora no
territorio dun Estado e ao desprazamento ou mobilidade
laboral para desempenar a suUa actividade laboral noutro
Estado, un criterio temporal, que esixe 0 regreso con

23 RODRIGUEZ-PINERO ROYO, M., “La movilidad internacional...” op. cit., p.
33.

24 Sobre a preferencia polo termo transfronteirizo, MIRANDA BOTO, ].M.3,
“Los trabajadores fronterizos en el Reglamento 883/2004”, en AA.VV. (Dir
SANCHEZ-RODAS NAVARRO, C, ORTIZ CASTILLO, F.), Los Reglamentos de
coordinacion de sistemas de Seguridad Social en la Unién Europea, Laborum,
Murcia, 2021, pp. 549 ss.
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periodicidade determinada -xeralmente diaria ou, como
maximo, semanal- ao Estado de residencia.

Con todo, non existe un concepto univoco que contefa
criterios obxectivos de definicién do traballo fronteirizo. E un
concepto que abarca realidades diferentes, en funcién da
acepcion e do ambito en que se utilice?>.

Os traballadores fronteirizos que tefien a condicién de
cidadans da UE estadn protexidos, como traballadores
migrantes?®, pola libre circulacién dos traballadores, tamén
cando o traballador conserva a nacionalidade do Estado de
emprego, se reside noutro diferente?’. Non existe,
propiamente, un concepto normativo en materia de libre
circulacion, ainda que a extension deste dereito fundamental
aos traballadores fronteirizos non suscita dubidas na
xurisprudencia do TXUE e mesmo se recofiece expresamente
no considerando quinto do predmbulo do Regulamento (UE)
n® 492/2011, relativo & libre circulacion dos traballadores
dentro da Unidn?8. Protéxese, mais amplamente, ao cidadan
da UE, “sexa cal for o seu lugar de residencia”, que accede a,
ou exerce, unha actividade por conta allea no territorio
doutro Estado membro.

Son, precisamente, as particularidades dos traballadores
fronteirizos respecto da proteccion e alcance das prestacions
de Seguridade Social e, en particular, a aplicacion do principio

25 Direccion General de Estudios del Parlamento Europeo, Los Trabajadores
fronterizos en la Unién Europea, Documento de Trabajo, Serie de Asuntos
Sociales (w 16A), accesible en
http://www.europarl.europa.eu/workingpapers/soci/wil6/summary es.htm
(17-03-2023).

26 Véxanse, entre outras SSTXUE do 24 de setembro de 1998 (asunto C-
35/97, Comisidon contra a Republica Francesa, ECLI:EU:C:1998:431); 8 de
xufio de 1999 (asunto C-337/97, Meeusen, ECLI:EU:C:1999:284); 23 de
novembro de 2000 (asunto C-135/99, Elsen, ECLI:EU:C:2000:647); 16 de
decembro de 2004 (asunto C-400/02, Merida, EU:C:2004:537).

27 Neste sentido, a STXUE do 18 de xullo de 2007 (asunto C-212/05,
Hartmann, ECLI:EU:C:2007:437) considera que un nacional dun Estado
membro que, conservando o seu emprego no devandito Estado, trasladou o
seu domicilio a outro Estado membro e dende entdn exerce a sla actividade
profesional como traballador fronteirizo pode invocar a condicidn de
traballador migrante, no sentido do entén vixente Regulamento (CEE) n©
1612/68, relativo & libre circulacidon dos traballadores dentro da
Comunidade.

28 E, previamente, no do Regulamento (CEE) n°® 1612/68.
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de igualdade de trato para os traballadores que non residen
no Estado membro no que traballan?®, as causas que
motivaron a inclusién do concepto no Regulamento (CE)
883/2004. En concreto, o art. 1.f) define ao fronteirizo, ainda
que unicamente aos fins do propio Regulamento, como “toda
persoa que realice unha actividade por conta allea ou propia
nun Estado membro e resida noutro Estado membro ao que
regrese normalmente a diario ou polo menos unha vez por
semana”.

A flexibilidade da duraciéon do prazo de retorno, fai que a
anotacién territorial da residencia non se limite @ zona
fronteiriza, nin sequera ao Estado fronteirizo, senén que se
estenda, en xeral, a un Estado membro distinto do de
traballo. Non obstante, na xurisprudencia a condicion de
fronteirizo adoita considerarse en relacion a traballadores que
residen e traballan en Estados limitrofes.

Ademais, debe terse en conta que, ainda que o ambito
persoal de aplicacion do Regulamento (CE) 883/2004 se
limita a nacionais dun Estado membro, apatridas e refuxiados
residentes nos termos que establece o seu art. 2, o seu
ambito estendeuse polo Regulamento (UE) n°® 1231/2010 a
nacionais de terceiros paises residentes nun Estado membro
gue se atopen nunha situacién de transnacionalidade e que,
debido s6 & sUa nacionalidade, non estan incluidos no ambito
persoal do Regulamento3°. Respecto dos traballadores
fronteirizos que traballan en Espafa, tal ampliacion afecta
aos extracomunitarios legalmente residentes en Portugal ou
Francia3!.

2% Que destaca o considerando oitavo do Regulamento (CE) 883/2004,
sinaladamente os traballadores fronteirizos.

30 En concreto, o art. 1 do Regulamento (UE) n® 1231/2010 amplia a
aplicacion dos Regulamentos (CE) n° 883/2004 e n® 987/2009 aos nacionais
de terceiros paises residentes nun Estado membro e que, debido unicamente
a sua nacionalidade, non estean cubertos por aqueles sempre que estean a
residir legalmente no territorio dun Estado membro e sempre que a sua
situacion non estea circunscrita, en todos os seus aspectos, ao interior dun
s6 Estado membro.

31 Non afectaria, en cambio, a traballadores residentes nas zonas limitrofes
fronteirizas con Andorra e Marrocos, protexidos por convenios internacionais
bilaterais en materia de Seguridade Social subscritos entre o Reino de
Espafa e, respectivamente, o Principado de Andorra (Convenio do 9 de
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Este mesmo concepto utilizado en materia de Seguridade
Social é empregado polo art. 17.1.c) da Directiva
2004/38/CE, en materia de libre circulacion de cidadans da
UE e familiares, a efectos de recortar de cinco a tres anos o
periodo minimo para adquirir a residencia permanente no
Estado de residencia se o traballador migrante, tras tres anos
de residencia e traballo nel, traballa noutro Estado como
traballador fronteirizo, mantendo a suUa residencia no
primeiro Estado.

Son, en cambio, mais restritivas as definicions de traballo
fronteirizo que se aplican no ambito fiscal e que se contenen
nos convenios bilaterais para evitar a dobre imposicion. Asi,
a efectos de determinar o réxime tributario aplicable aos
traballadores fronteirizos e, en concreto, someter a
tributacion as sulas rendas de traballo no Estado de
residencia, additase incorporar a definicion un criterio
temporal ou espacial mais rigoroso. Ese criterio pode esixir
un retorno diario3?, ou residir e traballar nunha zona
fronteiriza stricto sensu, identificada de forma variable en
cada convenio.

Pola stia banda, o Dereito interno define tamén o “traballador
transfronteirizo” no art. 43.1 da Lei organica 4/2000, de
estranxeiria, a efectos da obtencion da correspondente
autorizacién administrativa de traballo 33, cun concepto mais
limitado, non aplicable aos cidadans da UE3*. Considéranse
transfronteirizos os “traballadores estranxeiros que,
residindo na zona limitrofe, desenvolvan a sUa actividade en
Espafia e regresen ao seu lugar de residencia diariamente”.

novembro de 2001) e o Reino de Marrocos (Convenio do 8 de novembro de
1979 e Protocolo Adicional do 27 de xaneiro de 1998).

32 Neste sentido, art. 15.4 do Convenio entre o Reino de Espafia e a Republica
Portuguesa para evitar a dobre imposicion e previr a evasion fiscal en
materia de impostos sobre a renda e Protocolo, asinado en Madrid o 26 de
outubro de 1993.

33 Remitese, para estes efectos, aos requisitos e condicidns con que se
conceden as autorizacions de réxime xeral e esténdelles o dereito a acceder
as prestacions e servizos da Seguridade Social nas mesmas condicidons que
os espafiois, nos termos do art. 14.1.

34 Conforme o art. 1.3 da LOEX, os cidadans da UE e aqueles a quen sexa de
aplicacidon o réxime comunitario réxense polas normas que o regulan,
séndolle s6 de aplicacion a LOEx nos aspectos que puidesen ser mais
favorables.
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A estes requisitos, o art. 182 do Regulamento da Lei organica
4/2000 engade a esixencia de que desenvolvan a sua
actividade “nas zonas fronteirizas do territorio espafiol” 3°.
Os criterios que utiliza a normativa interna para definir os
traballadores transfronteirizos son, pois, mais rigorosos que
os que utiliza, a efectos de Seguridade Social, o Regulamento
883/20043%. Require que regresen ao seu lugar de residencia
a diario, sen posibilidade de retorno semanal, que residan na
zona limitrofe, e non no territorio dun Estado distinto do
Estado de destino, e mesmo que desenvolvan a sula
actividade nas zonas fronteirizas do territorio espafiol, e non
en calquera territorio doutro Estado distinto do de residencia.
Probablemente, a inexistencia dun concepto univoco conecte
coa propia nocion de residencia, que no concepto de
traballador fronteirizo parece definirse por parametros de
indole politico-territorial e temporal, que esixen un requisito
de mobilidade laboral e un retorno periddico ao Estado de
residencia.

En efecto, o termo residencia é unha expresion que denota
un vinculo estreito cun municipio ou Estado, pero que pode
ter distintas definicidons nas distintas ramas do ordenamento
-como sucede coa residencia fiscal, o domicilio administrativo
ou a vecifanza civil-. No ambito concreto do Dereito
Internacional Privado utilizase un concepto xuridico
indeterminado, que ha de ser concretado caso por caso, en
funcion do ambito xuridico de proteccion, avaliando o
arraigamento ou vinculacion real e mais estreita entre a
persoa e un medio social e xuridico determinado, entre a
persoa e unha contorna social e familiar, entre a persoa e o
Estado. A posibilidade mesma de que o traballador fronteirizo

35 O Titulo X do Regulamento da Lei orgdnica 4/2000, aprobado por RD
557/2011, do 20 de abril, nos arts. 182 a 184, ademais de definir a situaciéon
de traballo transfronteirizo, concreta os requisitos que deben cumprirse para
a obtencion da pertinente autorizacidn inicial e das prérrogas, asi como o
seu ambito, procedemento e efectos.

36 Sobre os matices que diferencian o traballo fronteirizo de dimension
comunitaria e o traballo transfronteirizo de natureza extracomunitaria,
véxase JIMENO JIMENEZ, F., “Pensiones de trabajadores fronterizos y
transfronterizos”, en AA.VV. (Dir. RAMIREZ BENDALA, M.aD., Coord.
CERVILLA GARZON, M.2]., JOVER RAMIREZ, C.), Problemas actuales de la
Seguridad Social en perspectiva internacional, Laborum, 2019, pp. 97 ss.
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regrese con periodicidade semanal ao Estado de residencia,
resulta compatible coa inscricion no padrén dun municipio no
Estado de traballo, que non atrible automaticamente a
residencia®’.

Iso leva a admitir unha “falta de uniformidade ” nun concepto
que pode servir para identificar, nos distintos ambitos do
ordenamento  xuridico,  “categorias de  poboacion
diferentes”8,

3. FORO COMPETENTE E LEI APLICABLE AO CONTRATO
DE TRABALLO NO MARCO EUROPEO

En relacién coas controversias que poidan xurdir no ambito
das relacions laborais dos traballadores fronteirizos, resulta
preciso identificar os drganos xurisdicionais competentes
para cofiecer dos litixios e garantir a adecuada proteccién do
seu status xuridico-laboral, tendo en conta a residencia do
traballador nun Estado membro distinto do de traballo. No
ambito da UE, aplicase o Regulamento (UE) 1215/20123° ou
Regulamento Bruxelas I bis, conforme o seu art. 4, cando se
demanda a unha persoa fisica ou xuridica domiciliada nun
Estado membro da UE*°, o que determina a competencia dos
organos xudiciais do domicilio do demandado, con
independencia da nacionalidade das partes e, en principio, do
domicilio do demandante, ainda que coas condiciéns as que
se remite o art. 5. E dicir, as persoas poden ser demandadas
no Estado membro no que estean domiciliadas, ainda que non
sexan nacionais del. E, se non estan domiciliadas nun Estado
membro, nin incluidas nun dos supostos con particularidades,

37 0O traballador fronteirizo poderia estar empadroado, pois, no Estado de
traballo, sen perder a suUa residencia no Estado de orixe, se mantén nel un
arraigamento ou vinculo real e regresa, polo menos habitualmente, coa
periodicidade minima requirida.

38 Direccion General de Estudios del Parlamento Europeo, Los Trabajadores
fronterizos en la Unién Europea, cit.

39 Regulamento (UE) n° 1215/2012, do 12 de decembro de 2012, relativo a
competencia xudicial, o recofiecemento e a execucion de resolucions
xudiciais en materia civil e mercantil (refundicién).

40 pPara determinar o domicilio das partes, o d6rgano xurisdicional debe
atender a lei interna do Estado no que estea domiciliado, conforme a art. 62
do Regulamento.
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poderan ser demandadas ou non nun Estado segundo as
regras do propio Estado, ainda que non sexan nacionais del*!.
En canto ao dmbito material do Regulamento, aplicable en
materia civil e mercantil, excliese expresamente a
seguridade social (art. 1.2.c). E na seccién 52 do capitulo II
(arts. 20 a 23), regulanse supostos que permiten interponer
unha demanda en materia de contratos individuais de
traballo ante os dérganos xurisdicionais dun Estado membro
distinto do do domicilio do demandado.

Os criterios de atribucion de competencia xudicial
internacional, aplicables ao contrato de traballo*?, que
seguen a orde de prelacidon xeral, determinan en primeiro
termo, conforme o art. 26, a competencia do foro ante o que
comparecese o demandado (criterio de submision tacita). A
particularidade é que se o demandado é o traballador, o
organo xurisdicional debera asegurarse, antes de asumir a
sUa competencia, de que se informou ao demandado do seu
dereito a impugnar a competencia do 6rgano xurisdicional e
das consecuencias de comparecer ou non.

Asi mesmo, as partes poderan celebrar un acordo atributivo
de competencia, nese caso os litixios que xurdan con ocasion
dunha relacién xuridica someteranse ao foro de submisién
expresa, conforme o art. 25 do Regulamento. Se versan
sobre un contrato de traballo, para relegar os foros especiais

41 Féra do ambito de Regulamento, para a designacién do foro competente
habera de estarse a outros instrumentos internacionais ou ao dereito interno
dos Estados. Asi, o Convenio relativo & competencia xudicial, o
recofiecemento e a execucion de resoluciéns xudiciais en materia civil e
mercantil, do 30 de outubro de 2007 (Convenio de Lugano II), polo que se
rexen, en similares termos, as relacidons entre os Estados membros da UE,
Islandia, Noruega e Suiza, ou, no seu caso, 0s convenios bilaterais subscritos
entre dous Estados cos que conecten os elementos de estranxeiria da
relacidon laboral, ou en ausencia de normas internacionais, as normas de
Dereito interno que determinen, con caracter unilateral, a competencia dos
organos xurisdicionais dese Estado. No caso de Espafa, as regras de
competencia mais xerais en relacidon co Dereito do traballo e a Seguridade
Social atépanse no artigo 25 LOPX. ]

42 Amplamente, MENENDEZ SEBASTIAN, P., “Competencia judicial en el
contrato laboral con elemento extranjero”, Revista del Ministerio de Empleo
y Seguridad Social, nam. 132, 2017, pp. 79 ss.; TODOL{ SIGNES, A., “Las
fuentes reguladoras de la determinacion de la jurisdiccion competente”, en
AA.VV. (Dir. SALA FRANCO, T., LOPEZ TERRADA, E.) Las relaciones laborales
internacionales, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2022, pp. 145 ss.
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por razén da materia indicados na seccion 53, os acordos de
submisién expresa han de ser “posteriores ao nacemento do
litixio”, ou ben permitir ao traballador formular demandas
ante oOrganos xurisdicionais distintos dos foros especiais
indicados na seccién 52.

En defecto de submisién expresa nas condicidns sinaladas,
rexe o foro xeral do domicilio do demandado e os foros
especiais por razén da materia, que, no ambito do contrato
de traballo, regula a seccién 52. En particular, de acordo co
art. 21.1, os empresarios domiciliados nun Estado membro
poden ser demandados, alternativamente, ante os tribunais
ben dese Estado membro, ben “do lugar no que ou dende o
cal o traballador desempefie habitualmente o seu traballo ou
ante o organo xurisdicional do Ultimo lugar en que o
desempefiase™3, ou ben, se o traballo non se desempefiou
habitualmente nun Unico Estado, “do lugar en que estea ou
estivese situado o establecemento que empregase o
traballador”. Estes dous Ultimos foros poderan utilizarse
tamén, ex art. 21.2, para demandar ao empresario non
domiciliado nun Estado membro, ampliando a regra xeral de
atribucién de competencia que para ese suposto recolle o art.
6, que se remite & lexislacion interna do Estado membro en
cuestién. E, en virtude do art. 20.2, se o empresario que
celebra o contrato co traballador non ten nun Estado membro
o seu domicilio, pero si unha sucursal, axencia ou outro
establecemento, considerarase que ten o seu domicilio nese
Estado, para os litixios derivados da sua explotacién, fixando

43 Xa en relacion co art. 5.1 do Convenio de Bruxelas do 27 de setembro de
1968, relativo & competencia xudicial e & execucion de resolucidns xudiciais
en materia civil e mercantil, a STXUE de 13 xullo 1993, asunto C-125/92,
Mulox, ECLI:EU:C:1993:306 entende que, no suposto dun contrato de
traballo en cumprimento do cal o traballador exerce as slUas actividades en
mais dun Estado contratante, o lugar no que haberia ou deberia ser cumprida
a obriga que caracteriza o contrato, a efectos da devandita disposicién, é
aquel no cal ou dende o cal o traballador cumpra principalmente as suas
obrigas respecto a sta empresa. No caso dun traballador neerlandés que
prestaba servizos para unha empresa domiciliada en Londres, con despacho
en Francia, Estado de residencia, e viaxes comerciais a Alemafia, Bélxica,
Paises Baixos e Paises escandinavos, confirmase a competencia do 6rgano
xudicial francés.



76 DOUTRINA RGDS (17, 2023)

asi, para estes efectos, unha configuracion ampla do
domicilio do traballador®4.

Ademais, por remisién expresa do art. 20.1 ao art. 8 punto 1
do Regulamento, “en caso de demanda interposta contra un
empresario”, se a accibn se exercita contra varios
demandados, pode interpofierse ante o érgano xurisdicional
do domicilio de calquera deles, sempre que as demandas
estean vinculadas entre si por unha relacion tan estreita que
resulte oportuno tramitalas e xulgalas ao mesmo tempo, a
fin de evitar resolucions contraditorias*®.

Todas estas regras tratan, sen dubida, de facilitar o exercicio
da tutela xudicial efectiva e a interposicion das demandas
polos traballadores.

Os empresarios, en cambio, conforme o art. 22, s6 poderan
demandar aos traballadores ante o 6rgano xurisdicional do
Estado membro no que estes Ultimos tefian o seu domicilio,
salvo que se trate de formular unha reconvencion, nese caso
pode presentarse ante o érgano xurisdicional que cofneza da
demanda“*®. Tamén como medida de proteccién do traballador
non se aplica a este suposto a regra xeral do art. 8.1, que
permite presentar a demanda ante o tribunal de calquera dos
demandados, se fosen varios, pois o art. 20.1 limita a sua
aplicacion ao caso de “demanda interposta contra un
empresario”.

44 Esta regra compleméntase coa do art. 7, que permite demandar a persoas
domiciliadas nun Estado membro noutro diferente, e, en concreto, coa do
apartado 5 do art. 7, @ que tamén se remite o art. 20.1, que, para o suposto
de litixios relativos & explotacion deses establecementos, permite demandar
ante o drgano xurisdicional en que estean situados.

4> Cambia a doutrina da STXUE do 22 de maio de 2008, asunto C-462/96,
Glaxosmithkline, ECLI:EU:C:2008:299, en relacidén coa competencia especial
prevista no art. 6.1 do Regulamento (CE) non 44/2001, do 22 de decembro
de 2000, naquel momento vixente en materia de competencia xudicial en
materia civil e mercantil, que non considera aplicable a un litixio rexido pola
seccion 5 do capitulo II do devandito Regulamento, relativa as regras de
competencia en materia de contratos individuais de traballo.

46 STXUE do 21 de xufio de 2018, asunto C-1/17, Petronas Lubricants Italy
SPA, ECLI:EU:C:2018:478, que interpreta a reconvenciéon nun sentido
amplo, que permite ao empresario presentar, ante o tribunal que cofiece da
demanda principal interposta polo traballador, unha reconvencion baseada
en créditos cedidos por unha empresa filial en data posterior & de
presentacion da demanda principal.
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En materia de lei aplicable*’, a normativa interna debe
entenderse desprazada polo art. 8 do Regulamento (CE) n©
593/2008, sobre a lei aplicable as obrigas contractuais (Roma
I) -RRI-, que goza de aplicacién directa cando un dos
elementos de conexién do contrato de traballo plurilocalizado
se sitla nun Estado membro da UE?*®. O Regulamento
substitie, no seu ambito, ao Convenio de Roma de 1980. E
aplicarase cando o foro competente para cofiecer a
controversia pertenza a un Estado membro.

Como no art. 10.6 Cc, o art. 8.1 do RRI establece como
norma de conflito preferente a lei elixida polas partes ou
pactum de lege utenda. De conformidade co art. 3, a eleccion
deberd ser expresa ou resultar de maneira inequivoca dos
termos do contrato ou das circunstancias do caso e podera
afectar & totalidade ou soamente a unha parte do contrato.
Non obstante, o art. 8 realiza unha precision importante que
desvirtla esta preferencia, ao impedir expresamente que a
eleccion poida privar ao traballador da proteccién que lle
aseguren as disposicions de Dereito necesario que, a falta de
eleccion, serian aplicables en virtude das normas de conflito
contidas nos apartados 2, 3 e 4 do mesmo artigo. E dicir,
inverte realmente a orde dos criterios aplicativos do sistema
conflitual e esixe aplicar as condicions de traballo
indispofiibles recofiecidas na lei que resultaria aplicable en
defecto de eleccién das partes. Compete, en todo caso, ao

47 E, sen prexuizo de que, formalmente, contindan vixentes as normas de
conflito que identifican a lei aplicable ao contrato de traballo internacional en
Dereito interno -arts. 8.1 e 10.6 Cc, complementados co art. 1.4 ET-. Neste
sentido, sobre as dubidas de compatibilidade do art. 1.4 ET co sistema
conflitual do RRI, véxase LLOVERA VILA, M., “El articulo 1.4 ET a la luz de la
jurisprudencia comunitaria en materia de ley aplicable al contrato de trabajo
internacional”, Revista de Derecho Social, num. 73, 2016, p. 127 ss. A favor
da sta compatibilidade relativa previa, en relacién co Convenio de Roma,
FOTINOPOULOU BASURKO, 0., La determinaciéon de la ley aplicable al
contrato de trabajo internacional. Estudio del Convenio de 19 de junio de
1980, hecho en Roma, sobre ley aplicable a las obligaciones contractuales,
Aranzadi, Cizur Menor, 2006, pp. 51 ss.

48 Amplamente, CARRILLO POZO, L.F., “La ley aplicable al contrato de
trabajo plurilocalizado. El Reglamento Roma 1”, Revista del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social, nim. 132, 2017, pp. 129 ss.; BASTERRA
HERNANDEZ, M., “El contrato de trabajo en un contexto internacional: ley
aplicable, desplazamiento temporal y orden publico”, Revista Espafiola de
Derecho del Trabajo, nim. 222, 2019, pp. 173 ss.
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dereito interno do Estado cuxa lei é designada polas normas
de conflito determinar as disposicions indispoiiibles para as
partes do contrato de traballo, que poden provir da lei ou, se
ten eficacia normativa, do convenio colectivo aplicable.

Dito doutro xeito, a lei que o lexislador da UE designa pola
sUa conexidén estreita co contrato de traballo como lei
aplicable, en defecto de eleccién das partes, operaria a modo
de norma minima de dereito necesario e a lei & que, no seu
caso, as partes acorden someter o contrato, unicamente
poderia aplicarse como norma mais favorable*®, polo menos
se se considera compatible a aplicacién de duas normativas
simultaneamente, criterio, polo demais, admitido polo TXUE.
Neste sentido, nada se precisa no RRI sobre o modo de facer
a comparacion entre as normas®® para que a eleccién das
partes non tefia “por resultado privar o traballador da
proteccion que lle aseguren as disposicions que non poden
excluirse mediante acordo”, ainda que o TXUE excluiu a
aplicacion da lei @ que se someteron as partes nunha
determinada materia na que non se respectaban os minimos
indispofiibles, entendendo que debia substituirse cos

4% Os dous principios —-norma minima e norma mais favorable- son especificos
do ordenamento laboral, e tratan de protexer & persoa traballadora pola sua
posicion de maior debilidade na relacion laboral. Conforme o art. 3.3 ET,
estes principios han de observarse tamén para resolver os conflitos
orixinados entre os preceptos de dlas ou mais normas laborais internas que
poden concorrer para regular una mesma relacién laboral, dada a
coexistencia de normas estatais e convencionais. A teor da norma interna, a
comparacion farase aplicando “o mais favorable para o traballador apreciado
no seu conxunto” e, nos conceptos cuantificables, tomando como madulo o
ano.

50 Tres poderian ser, en principio, os métodos de comparacién entre a lei
elixida e a lei designada polas normas de conflito do RRI: global ou en
bloque, o que sé permitiria aplicar a lei elixida cando integramente garantise
condicidéns minimas indispofiibles mais favorables que a lei designada polas
regras de conflito, sen admitir unha aplicacidn parcial de ambas; analitica ou
de “espigueo”, para seleccionar individualmente as disposicions mais
favorables de cada norma; ou por institucions ou bloques de materias, para
comparar grupos homoxéneos de materias, que parece o mais razoable e é
o criterio que aplica a xurisprudencia nos conflitos de Dereito interno entre
a lei e o convenio colectivo. Sobre a posicion da doutrina cientifica e xudicial,
véxase BASTERRA HERNANDEZ, M., “El contrato de trabajo en un contexto
internacional...” cit., p. 8 s.
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preceptos xuridicos indispofiibles da lei aplicable en defecto
de eleccion, aplicdndose no resto a lei elixida polas partes®!.
Polo demais, en defecto de elecciéon, o lexislador da UE
designa a lei aplicable, en atencién & conexién que presenta
co contrato. En efecto, o apartado 2 ordena, en primeiro
termo, a aplicacién de “a lei do pais no cal ou, na sua falta, a
partir do cal o traballador, en execuciéon do contrato, realice
0 seu traballo habitualmente” ou /lex loci executionis
interpretado de forma ampla e sen ter en conta para estes
efectos prestacions temporais de servizos noutros Estados.
Enténdese, asi, aplicable non sé a lei do pais de prestacién
do servizo sendn tamén, na sua falta, a lei do pais a partir do
cal, tendo en conta o conxunto de circunstancias que
caracterizan a dita actividade, o traballador cumpre a parte
principal das suas obrigas fronte ao empresario®2.

O loci executionis, no caso de traballo a distancia sera o do
domicilio do traballador ou o lugar elixido para a prestacion

51 De acordo coa sentenza do 15 de xullo de 2021, asuntos acumulados
C-152/20 e C-218/20, SC Gruber Logistics SRL e SC Samidani Trans SRL,
ECLI:EU:C:2021:600, en relacion, nos dous asuntos acumulados, coa
remuneracion de camioneiros romaneses, o art. 8.1 pode implicar, cando a
lei que regula o contrato individual de traballo foi elixida polas partes dese
contrato, a aplicacion dunha disposicion prevista como indispofiible no
convenio colectivo (italiano ou aleman) que se aplicaria en defecto de
eleccidon das partes, conforme os apartados 2 a 4 do art. 8 do Regulamento
Roma I, e que establece salarios minimos indispofiibles, aplicandose no que
non afecte a “disposiciéns que non poden excluirse mediante acordo” a lei
elixida polas partes.

52 Véxanse, neste sentido e a pesar da existencia de eleccidén polas partes
dunha lei distinta, ainda que en relacién co art 6.2 do Convenio de Roma,
SSTXUE do 15 de marzo de 2011 -asunto C-29/10, Koelzsch,
ECLI:EU:C:2011:151, en referencia a un transportista repartidor de flores-
e do 15 de decembro de 2011 -asunto C-384/10, Voogsgeerd,
ECLI:EU:C:2011:842, respecto dun enxefieiro de maquinas que presta
servizos a bordo de buques-. Pola sia banda, a STXUE do 14 de setembro
de 2017 -asuntos acumulados C-168/16 e C-169/16, Nogueira e Moreno
Oséacar, ECLI:EU:C:2017:688-, en relacion co persoal de voo e a
determinacién do foro competente, afirma que, ainda que o concepto de
“base” non é asimilable ao do “lugar no que o traballador desempefia
habitualmente o seu traballo”, constitie un indicio significativo para
determinar este.
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de servizos obxecto do contrato®3, sen prexuizo da aplicacion
da clausula de escape, cando existan vinculos mais estreitos
con outro ordenamento, que pode ser o do domicilio da
empresa. Mais dubidas poderia suscitar o teletraballo online,
cando o servizo se presta féra do centro de traballo a través
dun ordenador conectado en rede, que permite que os
resultados se transfiran de forma inmediata ao ordenador
central. Probablemente, o criterio debera ser o mesmo, o que
exclue o traballo fronteirizo, sempre coa condicion do vinculo
mais estreito e sen prexuizo da conveniencia dunha
intervencidn que permita a articulacion dunha norma singular
nestes casos>*.

Similares problemas ocasiona o traballo en contornas dixitais
ou en plataformas®®, que pode prestarse en sectores
diferentes e de diversa cualificacion —-transporte, aloxamento,
limpeza, reparacions, beleza, fisioterapia, atencidn sanitaria,
traducidon, asesoramento..- e que inclie o chamado
nomadismo dixital internacional. As plataformas poden
ofrecer actividades a realizar presencialmente, que requiren
a dispoiiibilidade e localizacion do prestador -crowdsourcing
offline-, ou ben tarefas para executar online, que se entregan

53 Asi, se o contrato de traballo do traballador en cuestién dispén que o
nlcleo da actividade deste e o seu lugar de traballo habitual se atopan no
Estado membro no que o empresario ten o seu domicilio social, ainda que o
dito traballador exerza, en igual proporcién do seu tempo de traballo, as
sUas tarefas a distancia a partir doutro Estado membro no que se atopa a
sUa residencia principal. Neste sentido, a STXUE do 16 de febreiro de 2023,
C-710/21, HB, ECLI:EU:C:2023:109, ainda que en relacion coa Directiva
2008/94/CE, sobre proteccion dos traballadores asalariados en caso de
insolvencia do empresario, e coa determinacién do Estado membro cuxa
institucion de garantia € competente para o pago de créditos impagados dos
traballadores, que entende que, nese caso, 0 empresario que se atopa en
situacion de insolvencia non debe considerarse que ten actividades no
territorio de polo menos dous Estados membros.

54 Amplamente, sobre as regras de conflito que determinan, en presenza dun
elemento de estranxeiria, o foro competente e a lei aplicable ao contrato de
traballo e en materia de Seguridade Social e, en xeral, as dificultades
aplicativas suscitadas polo teletraballo internacional, FERNANDEZ PROL, F.,
“Teletrabajo internacional, transnacional y movil (o nomadismo digital
internacional)”, Revista del Ministerio de Trabajo y Economia Social, num.
154, 2022, pp. 97 ss.

55 Sobre os problemas que xera o traballo transnacional en plataformas,
RODRIGUEZ-PINERO ROYO, M., “La movilidad internacional...” op. cit., pp.
40 ss.
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a través da rede, sen contacto fisico entre o provedor do
servizo e o cliente, que poden estar moi distantes
xeograficamente e que permite prestar servizos dende
diversos Estados aos que o traballador, por conta allea ou por
conta propia, pode desprazarse sucesivamente, por vontade
propia ou mesmo por requirimentos do empregador ou dos
clientes. E iso sen esquecer os problemas que pode xerar o
falso traballo por conta propia, vinculado estreitamente ao
traballo en plataformas, e que pode producirse non sé a
escala nacional senodn tamén en situacions
transfronteirizas®®.

O art. 8.3 recolle unha terceira norma de conflito, aplicable
s6 de forma subsidiaria ao criterio anterior, en supostos de
plurilocalizacién, cando non se poida determinar o lugar de
execucion habitual do traballo®’. A lei que designa o apartado
3 é “a lei do pais onde estea situado o establecemento a
través do cal fose contratado o traballador” ou criterio da /ex
loci celebrationis, criterio que se aplica moi residualmente.
Non é preciso que se trate dun establecemento permanente,
filial ou sucursal, nin sequera que tefia personalidade
xuridica, pero debera ter certa estabilidade, para evitar que
unha empresa poida desprazar un axente a outro Estado co
mero obxectivo de realizar ali os contratos de traballo
fraudulentamente para aplicar a sua lexislacién. Tampouco
deberia amparar practicas como as empresas caixa de
correos nin o recurso a axencias de colocacién coa mesma
finalidade. Con todo, a sUa subsidiariedade e a prevalencia
dos vinculos mais estreitos minimizan o risco.

5% Amplamente, MARTINEZ YANEZ, N. M.a, “Abordando el autoempleo
precario desde la Unidén Europea: sinergias entre el concepto de trabajador
y la eficacia horizontal de los derechos fundamentales”, Revista de Trabajo
y Seguridad Social. CEF, num. 440, 2019, pp. 40 ss. A interpretacion do
ambito de aplicacién das directivas sociais de acordo co concepto de
traballador supranacional que foi elaborando o TXUE non obriga os Estados
membros a modificar o seu modo de delimitar o traballo auténomo e o
traballo asalariado, pero si a recofiecer a proteccién minima dispensada
polas directivas, sen prexuizo das dificultades existentes para facer efectivos
os dereitos vinculados ao concepto supranacional de traballador.

57 Neste sentido, véxanse asuntos Koelzsch e Voogsgeerd, cit.
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O apartado 4 introduce unha clausula “de escape”®, que
ordena aplicar, en todo caso, a lei do pais co que o contrato
presenta vinculos mais estreitos, cando do conxunto de
circunstancias se desprenda que é un pais distinto dos de
execucion do traballo e celebracién do contrato®®. Decaen,
asi, as normas de conflito dos apartados 2 e 3 cando a lei
designada por elas non é a do pais co que realmente presenta
unha conexién mais estreita o contrato de traballo®°.
Finalmente, o art. 9 do RRI aclara que as suas disposicions
non restrinxiran a aplicacion das leis de policia da lei do foro,
que se poderan aplicar, por tanto, a toda situacion
comprendida no seu ambito de aplicacion, calquera que fose
a lei aplicable ao contrato. A expresion lei de policia, definida
como ‘“disposicion cuxa observancia un pais considera
esencial para a salvagarda dos seus intereses publicos, tales
como a sUa organizacion politica, social ou econdmica” non
debe confundirse, de acordo co considerando 37, coas
“disposicidons que non poden excluirse mediante acordo”,
sendn que debe interpretarse de forma mais restritiva.
Permite, non obstante, garantir unhas condicions de traballo
adecuadas ao respectivo sistema de principios e valores e, en
todo caso, o respecto aos dereitos fundamentais.

4. PROBLEMAS DO TRABALLO FRONTEIRIZO EN
MATERIA DE LIBRE CIRCULACION DE TRABALLADORES
4.1. LIBRE CIRCULACION E NON DISCRIMINACION

A libre circulacion de traballadores é unha liberdade
fundamental recofiecida ao traballador migrante e as suas
familias xa dende o inicio do proceso de integracién europea,

58 Denominacidn que utiliza o propio RRI no seu considerando 20. Sobre a
clausula, CARRILLO POZO, L.F., “La clausula de escape en la determinacion
de la ley aplicable al contrato de trabajo”, Aranzadi Social, vol. 6, num. 8,
2013, pp. 309 ss.

59 Incluso no caso de que o traballador realice a stua actividade en execucidn
do contrato de traballo de modo habitual, durante un longo periodo e sen
interrupcion no mesmo pais, como afirma, tamén respecto do art. 6.2 do
Convenio de Roma, a STXUE do 12 de setembro de 2013 -asunto C-64/12,
Schlecker, ECLI:EU:C:2013:551- e sen prexuizo de que non sexa a horma
mais favorable para a persoa traballadora.

60 RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER, M., “Competencia judicial y ley
aplicable en la Unién Europea al contrato de trabajo internacional”,
Relaciones laborales, nim. 1, 2011, pp. 115 ss.
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permite mellorar as suas condicions de vida e de traballo e a
sia promociéon, & vez que atende as necesidades da
economia dos Estados membros. En concreto, o Regulamento
n° 492/2011, aplicable tamén, como se dixo, ao traballo
fronteirizo -ainda que non contén un concepto normativo
deste-, recofiece, no seu art. 1, o dereito ao acceso a un
traballo por conta allea do nacional dun Estado membro,
“sexa cal for o seu lugar de residencia”, coas mesmas
prioridades dos nacionais do Estado de emprego. Non se
poderan imporier aos traballadores fronteirizos requisitos que
limiten as suas posibilidades de acceso ao emprego ou a sua
capacidade de traballar, nos termos e coas condicions
previstas nos arts. 2 a 6 do Regulamento.

Estas disposicions compleméntanse, na seccidon segunda do
capitulo segundo do regulamento, sobre compensacion das
ofertas e demandas de emprego, coa prevision do art.
15.1.b), relativa aos servizos de emprego responsables
territorialmente das rexions limitrofes de dous ou mais
Estados membros®!.

No ambito do exercicio da actividade, o art. 7 prohibe toda
diferenza de trato con respecto aos traballadores nacionais,
no emprego e as condicidons de traballo, en especial en
materia de retribucion, de despedimento e de reintegracion
profesional ou de novo emprego, se quedase en situacién de
desemprego. En concreto, os apartados 2 e 3 reconécenlle as
mesmas vantaxes sociais e fiscais e o acceso a formacion
profesional nas mesmas condiciéns. O art. 8 establece
igualdade de trato en relacién coa afiliacién a organizacions
sindicais e o exercicio dos dereitos sindicais, incluido o dereito
de voto e o acceso a organos de representacién dos
traballadores e a postos de organizacions sindicais. E o art. 9
reconécelle os mesmos dereitos e vantaxes en materia de
aloxamento e acceso a vivenda.

Condiciénase, en cambio, de forma expresa, a residencia no
propio territorio nacional, o dereito dos fillos a igualdade de

61 En concreto, deberan intercambiar regularmente datos de ofertas e
demandas do seu ambito e proceder & posta en relacién e compensacién
destas. E, se é necesario, desenvolveran estruturas de cooperacion e
servizos para ofrecer datos practicos e medidas coordinadas en materia de
mobilidade.



84 DOUTRINA RGDS (17, 2023)

trato na admision a cursos de educacidon xeral ou formacion
profesional, que regula o art. 10, pola propia natureza do
dereito.

A relaciéon laboral do traballador fronteirizo sométese, con
caracter xeral, en defecto de eleccion de lei aplicable polas
partes, & lexislacidon do Estado de prestacion dos servizos, en
aplicacion das normas que resulten do art. 8 RRI, nos termos
sinalados. Non abundan na xurisprudencia do TXUE supostos
de discriminacion en relacién co acceso ao emprego ou as
condiciéns de traballo nos que sexa determinante a condicidon
de traballador fronteirizo, salvo respecto dalgunha clausula
de convenio ou regulamentacién colectiva relacionada con
algun pago ou indemnizaciéon vinculada & extincién do
contrato e considera nula en virtude do art. 7.4
Regulamento®?. Son, mais habitualmente, casos de vantaxes
sociais discriminatorias.

Tratase, en xeral, de supostos de discriminacién encuberta
ou indirecta, que derivan da residencia do traballador nun
Estado distinto do de emprego. O art. 12 TFUE prohibe, en
xeral, toda discriminacion, no ambito de aplicacion dos

62 Clausulas consideradas discriminatorias para os traballadores residentes
nun Estado membro distinto do de traballo. Véxase, por exemplo, a sentenza
do 24 de setembro de 1998, asunto C-35/97, Comunidades Europeas contra
Republica Francesa, ECLI:EU:C:1998:431. Considérase unha condicién de
despedimento que implica condicions discriminatorias para un traballador
fronteirizo a asignacion de puntos gratuitos para a xubilacion
complementaria recofiecida a traballadores que cesen anticipadamente na
sUa actividade a partir dos 55 anos por aplicacion do Convenio Xeral de
Proteccidn Social para os traballadores das sociedades siderurxicas do leste
e do norte afectadas polas reconversions do sector da siderurxia. A vantaxe
consistia no pago, durante o desemprego, de cotizacidons pagadas polo
réxime do Seguro de desemprego da Republica Francesa a réximes
complementarios de xubilacion obrigatorios, incluidos en convenios
colectivos e financiados con cargo a cotizacions. Estableciase un réxime
singular para os traballadores fronteirizos do sector da siderurxia
domiciliados en Bélxica, que lles garantia, fronte aos demais traballadores e
de acordo coas autoridades belgas, as prestacions de desemprego
recofiecidas aos traballadores da siderurxia belga acollidos & xubilacion
anticipada. O convenio previa, ademais, garantirlles uns recursos mensuais
equivalentes aos que se recofiecia aos traballadores que residian en Francia
-que incluia a prestacion de desemprego e un complemento variable, en
funcion da idade, financiado con cargo aos orzamentos do Estado-. Tamén
se lle garantian outras vantaxes sociais, pero non o pago das cotizaciéns a
réximes complementarios que comportaban os puntos gratuitos.
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Tratados, por razén de nacionalidade e o art. 45, en relacién
coa libre circulacion de traballadores, con respecto ao
emprego, a retribucion e as demais condiciéns de traballo.
Polo demais, conforme o art. 48 TFUE e para facer efectivo o
dereito & libre circulacion, debe, igualmente, garantirse aos
traballadores migrantes e aos seus habentes dereito a
acumulacién de todos os periodos tomados en consideracion
polas distintas lexislacidéns nacionais para o acceso e
cuantificacion das prestacidons de Seguridade Social, asi como
a exportacion destas.

4.2. VANTAXES SOCIAIS DISCRIMINATORIAS

Si se identificaron na xurisprudencia, en maior medida,
diferenzas de trato constitutivas de discriminacién encuberta
ou indirecta para os traballadores fronteirizos respecto das
“vantaxes sociais” das que se benefician os traballadores
nacionais. En particular, cando esas vantaxes estdn
condicionadas polo Dereito interno dese Estado a requisitos
de residencia no territorio nacional. En efecto, ainda que a
esixencia de residencia no Estado no que se aplica a Lei que
recofiece a prestacion é formalmente neutra e afecta tamén
os traballadores nacionais, produce un impacto adverso en
traballadores que tefien a nacionalidade doutro Estado
membro e, sinaladamente, nos traballadores fronteirizos, que
mantenen a residencia fora do Estado de emprego, mesmo
durante o desenvolvemento da actividade.

O art. 7 atrible ao traballador nacional doutro Estado
membro, sen reservas, as mesmas vantaxes sociais que aos
traballadores nacionais do Estado de emprego. Por iso é polo
que o TXUE entendeu que este Estado non pode supeditar a
concesion da vantaxe a que os potenciais beneficiarios tefian
a sUa residencia no seu propio territorio®3, a menos que este
requisito estea xustificado obxectivamente e sexa
proporcionado ao obxectivo perseguido.

4.2.1. O concepto de vantaxe social

63 E iso tendo en conta, ademais, o concepto amplo de traballador migrante,
que pode protexer tamén a quen xa non estea suxeito a unha relacidon
laboral, como lembra a STXUE do 27 de novembro de 1997, asunto C-57/96,
Meints, ECLI:EU:C:1997:564.
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O concepto de vantaxe social € un concepto mais flexible que
o de prestacién de Seguridade Social, que non debe ser
obxecto de interpretacion restritiva®, pois o art. 7.2 do
Regulamento é manifestacion da igualdade de trato
consagrada no art. 45.2 TFUE no ambito concreto do
recofiecemento de prestacidons sociais®®>. De ai a sua
importancia como “elemento de cobertura con caracter
subsidiario & aplicacién do Regulamento (CE) 883/2004",
respecto de prestacidns excluidas do seu ambito®®. De acordo
con xurisprudencia reiterada, enténdese por vantaxes sociais
aquelas “que, con independencia de que estean vinculadas a
un contrato de traballo ou non, se recofiezan con caracter
xeral aos traballadores nacionais en virtude da sta condicién
obxectiva de traballadores ou polo mero feito de residir no
territorio nacional, e cuxa extension aos traballadores
nacionais doutros Estados membros pareza, en
consecuencia, apropiada para facilitar a sia mobilidade
dentro da Comunidade” e, por tanto, a sUa integracion no
Estado membro de acollida®’. E non s6 vantaxes de contido
economico, senon tamén outras medidas que poidan
contribuir & integracion do traballador no pais de acollida e a
facer efectivo o dereito a libre circulacién dos traballadores,
como a posibilidade de obter autorizacion para que a parella
de feito dun traballador poida residir con el no devandito
Estado®®.

64 STXUE do 30 de setembro de 1975, asunto 32/75, Cristini,
ECLI:EU:C:1975:120, en relacién con descontos sobre o prezo do transporte
establecidos en favor das familias numerosas e a posibilidade de que se
beneficien daqueles a viliva e os fillos menores dun traballador inmigrante.

65 STXUE do 15 de decembro de 2016, asuntos C-401/15 a C-403/15,
Depesme e outros, ECLI:EU:C:2016:955.

6 CABEZA PEREIRO, J., GARATE CASTRO J. e GOMES, j., Aspectos xuridicos
das relaciéns laborais na eurorrexion Galicia-Norte de Portugal, Consello
Galego de Relacidns Laborais, Santiago de Compostela, 2006, p. 30.

67 STXUE do 27 de maio de 1993, asunto C-310/91, Schmid. En similares
termos, entre outras, SSTXUE do 17 de abril de 1986, asunto 59/85, Reed,
ECLI:EU:C:1986:157, 12 de maio de 1998, asunto C-85/96, Martinez Salga,
ECLI:EU:C:1998:217, 15 de setembro de 2005, asunto C-258/04, Ioannidis,
ECLI:EU:C:2005:559 ou do 18 de decembro de 2019, asunto C-447/18, UB,
ECLI:EU:C:2019:1098.

68 Asunto Reed, cit.
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4.2.2. Alguns supostos concretos

O TXUE considerou unha vantaxe social para un traballador
migrante un financiamento de estudos concedida por un
Estado membro aos fillos dos traballadores, cando o
traballador sufraga os seus gastos de manutencién, sen que
poida impoférselle aos fillos unha condicidén suplementaria de
residencia que non se esixe aos nacionais®®. O principio de
igualdade debe, pois, evitar as discriminacidons en prexuizo
dos descendentes a cargo do traballador, tamén, ainda que o
traballador non tefia un vinculo de filiacién directo, se son
descendentes do seu cénxuxe ou parella de feito e estan a
cargo do traballador fronteirizo”°.

A mesma doutrina aplicouse as bolsas de estudos respecto
de fillos de traballadores fronteirizos residentes, xunto coas
slas familias, noutro Estado, sen que a esixencia da
residencia no Estado de emprego poida considerarse un
requisito obxectivo xustificado e proporcionado para facilitar
a mobilidade e integracién do traballador migrante e da sua
familia no Estado de acollida’!. Un requisito asi prexudica
claramente aos fronteirizos que, por definicion, mantenen a
sUa residencia noutro Estado membro, no que residen asi
mesmo xeralmente os membros da sua familia.

Foron varios os pronunciamentos do TXUE sobre vantaxes
sociais consistentes en axudas para estudos dos fillos
recofiecidas polo Dereito luxemburgués e consideradas
discriminatorias en tres versions da normativa. Asi,
entendeuse que non se podia condicionar a obtencion dunha
axuda econdmica para estudos superiores ao requisito de ser

69 STXUE 26 de febreiro de 1992, asunto C-3/90, Bernini,
ECLI:EU:C:1992:89.

70 Asunto Depesme, cit. e, mais recentemente, STXUE do 2 de abril de 2020,
C-802/18, asunto FV e GW, ECLI:EU:C:2020:269, ambos con orixe no Gran
Ducado de Luxemburgo. Sobre a ultima, MIRANDA BOTO, J.M.3, “Resefa de
la jurisprudencia del Tribunal de Justicia durante los afios 2019 y 2020”,
Revista del Ministerio de Trabajo y Economia Social, nim. 151, 2021, p. 288.
7L STXUE do 8 de xufio de 1999, asunto C-337/97, Meeusen,
ECLI:EU:C:1999:284, en relacion con bolsas ofrecidas polo goberno
neerlandés, das que quedaban excluidos os fillos de traballadores fronteirizos
residentes en Bélxica que realizan actividades por conta allea ou por conta
propia -respectivamente, nai e pai da solicitante-. A sentenza pronunciase
tamén sobre a consideracién de traballador por conta allea do cénxuxe do
empregador.
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nacional ou membro da familia dun nacional e residir no
Estado en cuestion ou ben ser traballador migrante clasico ou
familiar (e residir) en Luxemburgo ou ter residencia
permanente’?. O TXUE recofiece, con todo, que o invocado
incremento da proporcién de residentes con titulo superior
para promover o desenvolvemento do Estado poderia
considerarse un obxectivo lexitimo, pero entende que, no
suposto analizado, o requisito esixido excede do necesario,
pois non ten en conta o grao real de conexién entre o
solicitante da axuda economica e o mercado laboral do
Estado membro en cuestién, ao ser un dos proxenitores un
traballador fronteirizo, que ocupa un posto de traballo
duradeiro no devandito Estado membro.

Outros dous pronunciamentos, tras senllos cambios
normativos realizados co pretexto de xustificar un vinculo de
conexion de suficiente entidade co mercado laboral,
mantiveron a mesma posicion de considerar a vantaxe social
discriminatoria. Asi, o TXUE considera contrario ao art. 7.2
esixir, para o caso de estudantes non residentes, que uno dos
seus proxenitores estivese empregado ou exercendo a sUa
actividade en Luxemburgo durante un periodo ininterrompido
de, polo menos, cinco anos cunha xornada superior ao 50%
da xornada normal da empresa, sen esixir tal requisito aos
estudantes residentes’®. E, de igual modo, considérase
excesivo para acreditar a conexién co mercado laboral o
requisito de emprego ou desenvolvemento dunha actividade
nese Estado membro durante polo menos cinco anos nun
periodo de referencia dos sete anteriores & solicitude por un
dos proxenitores’?.

72 STXUE do 20 de xufio de 2013, asunto C-20/12, Giersch e outros,
ECLI:EU:C:2013:411, en asuntos relativos a fillos de traballadores
fronteirizos que pretenden estudar dous deles no Estado de residencia
(Bélxica) e o terceiro en Reino Unido (residindo en Alemafia).

73 STXUE do 14 de decembro de 2016, asunto C-238/15, Linares Verruga,
ECLI:EU:C:2016:949, respecto da solicitude polo fillo de traballadores
fronteirizos residentes en Francia que cursa estudos en Bélxica.

74 STXUE do 10 de xullo de 2019, asunto C-410/18, Aubriet,
ECLI:EU:C:2019:582, en relacién cun traballador fronteirizo, que reside en
Francia co seu fillo que estuda en Estrasburgo, e desenvolve unha actividade
por conta allea en Luxemburgo dende 1991, con interrupcidéns curtas por
desemprego e unha mais prolongada na que traballou en Francia.
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Asi mesmo, considérase indirectamente discriminatorio para
a asuncion de gastos do transporte escolar, que se cualifica
igualmente como unha vantaxe social, esixir o domicilio no
territorio do Land aleman que recofiece a axuda’®>. As
dificultades da organizacion do transporte escolar non
constitlen per se unha razén imperiosa de interese xeral que
permita xustificar a medida, en opinién do TXUE.

Foi tamén considerado unha vantaxe social polo TXUE un
subsidio de desemprego destinado aos mozos que acaban de
terminar os seus estudos e que buscan o seu primeiro
emprego, condicionado & terminacidn de estudos secundarios
no Estado en cuestidn .”® Non obstante, este tipo de axudas
ocasionou algunha controversia a teor do art. 24.2 da
Directiva 2004/38/CE, que exime aos Estados membros da
obriga de conceder prestacidons de asistencia social durante o
tempo no que se permanece e reside no Estado de acollida
para buscar un emprego, se non se acredita un vinculo co
mercado laboral’”’”. Tamén en relacion con prestacions
financeiras de natureza asistencial para traballadores
desempregados demandantes de emprego’®. Con todo,

75 STXUE do 2 de abril de 2020, asunto C-830/18, PF e outros,
ECLI:EU:C:2020:275, que se pronuncia sobre unha controversia que afecta
a pais e fillo de nacionalidade alema, residentes en Francia, sendo a nai
traballadora fronteiriza en Alemafia e estando o neno escolarizado en
Alemafia. A particularidade do caso radica en que o requisito do domicilio se
limita a unha parte do territorio aleman. A norma contempla, non obstante,
o suposto de escolarizacién nun centro docente situado féra do dito Land,
limitando os gastos de transporte, se hai un centro mais préximo, so6 ata o
importe que deberia asumir a comarca ou cidade en que o estudante tefia o
seu domicilio polo transporte a ese centro mais préximo.

76 STXUE do 15 de setembro de 2005, Ioannidis, asunto C-258/04,
ECLI:EOu:C:2005:559, considerada expresamente como vantaxe dese tipo
no asunto UB citado.

77 STXUE do 25 de febreiro de 2016, asunto C-299/14, Garcia Nieto e outros,
ECLI:EU:C:2016:114.

78 Entre outras, SSTXUE do 4 de xufio de 2009, asuntos acumulados C-22/08
e C-23/08, asuntos Vatsouras e outros, ECLI:EU:C:2009:344, respecto de
nacionais gregos que exerceron actividades asalariadas con baixos ingresos
e/ou escasa duracién (nun dos casos pouco mais dun mes) e a quen se
suprime, meses despois de finalizar a actividade, a prestacion para
demandantes de emprego alema que compatibilizaban e/ou gozaron despois
do exercicio da actividade, ao entender que o dereito de residencia destes
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resulta esencial determinar a natureza das prestacions
discutidas, como prestaciéns de asistencia social, ou como
medidas encamifiadas a facilitar o acceso ao mercado de
traballo, independentemente da sua cualificacion na
normativa nacional.

Igualmente, considerouse unha vantaxe social, que pode
contribuir & integracion do traballador no Estado de traballo,
a prestaciéon econdmica recofiecida nun Estado membro a
deportistas nacionais polos seus logros deportivos en
representacion do devandito Estado -ou dos seus
predecesores legais-, que debe recofiecerse aos cidadans
doutros Estados nas mesmas condicions que aos
traballadores nacionais’®.

Finalmente, poden destacarse outros exemplos de vantaxes
sociais consistentes en indemnizacidns, subsidios ou outros
beneficios vinculados ao cesamento de actividade en sectores
en reestruturacidon. Asi, unha indemnizacidn variable a tanto
alzado pagada en Paises Baixos, con fondos publicos,
respecto dun traballador agricola fronteirizo residente en
Alemana, cuxo contrato se extingue como consecuencia de
medidas para deixar en barbeito terras do seu antigo
empresario, a engadir, no seu caso, & prestacion por
desemprego 8. E, relacionada coa anterior, ainda que
considerada non propiamente como vantaxe social sendn
como condicidn de despedimento discriminatoria, ex arts. 7.1

cidadans se derivaba exclusivamente da procura de emprego; e do 15 de
setembro de 2015, C-67/14, asunto Alimanovic, en relacion cunha persoa
nada Bosnia, con fillos nados en Alemafa, de nacionalidade sueca todos eles,
que regresan a Alemafia e tras desempefiar empregos de curta duracién e o
transcurso dun tempo sen emprego nin oportunidades de emprego, solicitan
subsidios para desempregados de longa duracién.

79 STXUE do 18 de decembro de 2019, asunto C-447/18, UB, cit. Non se
consideran vantaxes sociais, en cambio, outro tipo de subsidios que supofien
tamén un recofiecemento nacional, pero non contriblien & integracion dos
traballadores no Estado membro de acollida, como as indemnizacions a
veteranos que sofren unha incapacidade laboral debida a un acto de guerra,
ou a antigos prisioneiros de guerra con cativerio prolongado. Neste sentido,
SSTXUE do 31 de maio de 1979, asunto 207/78, Even e ONPTS,
ECLI:EU:C:1979:144 e do 16 de setembro de 2004, asunto C-386/02,
Baldinger, ECLI:EU:C:2004:535.

80 Asunto Meints, cit. O Dereito interno neerlandés supeditaba a sua
concesion ao dereito a unha prestacion de desemprego, que, a sla vez,
requiria domicilio ou residencia en Paises Baixos.



RGDS (17, 2023) Traballadores fronteirizos 91

e 7.4 do Regulamento, a asignacién de puntos gratuitos para
0 pago polo réxime do Seguro de desemprego da Republica
Francesa de cotizacions a réximes complementarios de
xubilacién complementaria, a favor de traballadores da
siderurxia que cesen anticipadamente na sua actividade a
partir dos 55 anos®!.

Tampouco se considerou acorde cos arts. 7.2 e 7.4 do
Regulamento de libre circulacidon, dende a perspectiva do
Estado de emprego, detraer o correspondente imposto de
salarios da base de célculo dunha prestacidon social vinculada
a rescision do contrato, cando o traballador fronteirizo esta
suxeito a tributacion polas suas retribucidéns no Estado de
residencia, de acordo co convenio bilateral de dobre
imposicién aplicable®?.

Non se estima, en cambio, contrario & libre circulacién o
calculo dunha indemnizaciéon por insolvencia pagada polo
Estado de emprego a un traballador fronteirizo que tributa no
Estado de residencia, deducindo da remuneracion que serve
de base para calcular a devandita indemnizacién o imposto
sobre a renda, tal como se aplica no Estado de emprego, e
impedindo que reciba a remuneracion neta debida®3.

4.3. A RESIDENCIA DO TRABALLADOR FRONTEIRIZO.
LIMITACIONS A LIBRE CIRCULACION

A libre circulaciéon integra, asi mesmo, outros dereitos
instrumentais necesarios para garantir o seu exercicio, como
o dereito a desprazarse, entrar €, no seu caso, residir noutro
Estado membro para exercer nel un emprego, ou a
permanecer despois nel, asi como o dereito de

81 Asunto Comunidades Europeas contra Republica Francesa, cit., en relacion
con traballadores fronteirizos residentes en Bélxica, a quen se garantia, de
acordo coas autoridades belgas, as prestacions de desemprego recofiecidas
aos traballadores da siderurxia belga acollidos & xubilaciéon anticipada, no
seu caso melloradas ata o importe recofecido aos traballadores residentes
en Francia, pero que non se estendia aos puntos gratuitos.

82 Asunto Merida, cit., respecto dun traballador fronteirizo que prestaba
servizos en Alemafia e residia en Francia, cun gravame menor de imposicion.
8 STXUE do 2 de marzo de 2017, asunto C-496/15, Eschenbrenner,
ECLI:EU:C:2017:152, sobre un traballador de nacionalidade francesa
residente en Francia, que traballa en Alemafia como chofer de empresa que
é declarada insolvente e percibe unha indemnizacién por insolvencia polos
créditos salariais pendentes de pago.
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acompafiamento dos familiares. Estes dereitos, e as
limitacions que poidan imponerse a libre circulacion por
razéns de orde publica, seguridade publica ou salude publica,
regulanse na Directiva 2004/38/CE, sobre libre circulacién e
residencia dos cidadans da Unidon e dos membros das suas
familias®, liberdade mais ampla que o dereito de libre
circulacién de traballadores, que esixe unha mobilidade para
desempeifiar un traballo asalariado.

En virtude do art. 7 da Directiva, pola sta condicidon de
traballador por conta allea, o fronteirizo goza
automaticamente do dereito de residencia por mais de tres
meses no Estado de traballo -e tamén no Estado de
residencia, se non é nacional-, sen mais requisitos que estar
en posesion dun documento de identidade ou pasaporte
validos, esixido asi mesmo para a entrada e residencia por
un periodo inferior, e, se o require o Dereito interno do Estado
en cuestion, rexistrarse ante as autoridades competentes,
para o que se podera esixir unha declaracion de contratacion
do empregador ou un certificado de emprego.

Pero, ademais, de acordo co art. 17.1.c), o traballador
migrante adquire a residencia permanente no Estado de
residencia se, tras tres anos consecutivos de actividade e
residencia nese Estado -fronte aos cinco anos requiridos con
caracter xeral-, exerce a sUa actividade noutro Estado como
traballador fronteirizo, mantendo a sua residencia naquel
Estado e regresando a el, "por norma xeral, diariamente ou
polo menos unha vez por semana”.

Estas regras reprodicense no RD 240/2007%.,

84 Directiva que trata de reunir nun mesmo texto normativo o réxime do
dereito de libre circulacion e residencia, para facilitar o seu exercicio,
derrogando multiples directivas que regulaban ata entén aspectos concretos,
sectoriais ou fragmentarios e que se incorporan ao propio titulo da norma:
Directiva 2004/38/CE, relativa ao dereito dos cidadans da Unién e dos
membros das suas familias a circular e residir libremente no territorio dos
Estados membros, pola que se modifica o Regulamento (CEE) n°® 1612/68 e
se derrogan as Directivas 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE,
73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE e
93/96/CEE.

85 Real decreto 240/2007, do 16 de febreiro , sobre entrada, libre circulacién
e residencia en Espafia de cidadans dos Estados membros da Unién Europea
e doutros Estados parte no Acordo sobre o Espazo Econdmico Europeo.
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Por outra banda, no caso dos traballadores fronteirizos,
tampouco se permiten limitacions a libre circulacion no
Estado de residencia. Asi, o TXUE considerou que a residencia
nun Estado diferente do de traballo non pode servir para
gravar os traballadores fronteirizos co pago dunha
contribucion social xeneralizada, esixida aos residentes que
perciban rendementos econémicos, ainda que non sexa no
devandito Estado, se ten natureza de cotizacién e non de
imposto. Resulta de aplicacion o Regulamento de
coordinacién dos sistemas de seguridade social, na medida
en que serve para financiar o Sistema de Seguridade Social
no Estado de residencia®®.

A residencia tampouco pode impedirlle ao traballador
fronteirizo circular libremente polo Estado de residencia cun
vehiculo de empresa para usos profesionais ou privados®’.

5. PARTICULARIDADES E PROTECCION DO
TRABALLADOR FRONTEIRIZO EN MATERIA DE
SEGURIDADE SOCIAL

A normativa comunitaria de coordinacién en materia de
Seguridade Social insirese no marco da libre circulacion de
traballadores para garantir o exercicio efectivo desta
liberdade fundamental. O propio art. 48 TFUE ordena adoptar
as medidas necesarias, en materia de seguridade social, para
o establecemento da libre circulacion dos traballadores. E, en

Véxanse, en concreto, arts. 7.1.a) e b) e 7.7, respecto da residencia superior
a tres meses -ainda que non se regula expresamente o suposto do
traballador fronteirizo residente en Espafia e que traballa noutro Estado
membro, debera entenderse que dispdn de “medios econdmicos suficientes”-
e 10.2.g), en relacidn co fronteirizo que foi previamente, durante polo menos
tres anos, traballador migrante clasico en Espafia

86 E iso a pesar de que a dita cotizacion non esta asociada a unha prestacion.
Véxase STXUE do 15 de febreiro de 2000, asunto C-169/98, Comisién das
Comunidades Europeas contra Republica Francesa, ECLI:EU:C:2000:85.

87 A limitacidon da lexislacion danesa do uso do vehiculo &s viaxes de ida e
volta ao traballo, a esixencia de matriculacién e pago de impostos no Estado
de residencia noutros casos, ou mesmo a esixencia posterior de que a
actividade desempefiada polo traballador para a empresa establecida no
estranxeiro constituise a profesidon principal e se pagase un imposto
consideraronse contrarias a libre circulacion na sentenza do 15 de setembro
de 2005, que resolve o recurso de incumprimento da Comisién contra
Dinamarca, asunto C-464/02, ECLI:EU:C:2005:546.
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particular, crear un sistema que garanta aos traballadores
migrantes e aos seus habentes dereito a acumulacién de
todos os periodos que haxan de tomarse en consideracién
para o acceso e calculo das prestacions, asi como a sua
exportacion.

Sen prexuizo das criticas que o sistema de coordinacién poida
merecer®®, o certo é que os sistemas de Seguridade Social
dos Estados membros son moi dispares e que, tendo en conta
o imperante principio de territorialidade en materia de
proteccion social existente no momento da integracion
europea, que vincula traballo, cotizaciéon e prestacions, o
marco comunitario conseguiu establecer un sistema que
garantia a validez transfronteiriza da lexislacion de cada
Estado, respectando o principio de unicidade da lexislacion en
materia de Seguridade Social®°.

Como se dixo xa, a diferenza do que sucede noutros ambitos
-incluido o laboral-, é a normativa de coordinacion dos
sistemas de Seguridade Social a que define o traballador
fronteirizo e establece, ademais, regras particulares en
relacion co gozo de certas prestacions. E iso a pesar de que
o traballador fronteirizo non sempre estivo incluido no ambito
de aplicacion dos Regulamentos comunitarios de Seguridade
Social. Do mesmo xeito que sucedia no ambito da OIT, o art.
4.3 do Regulamento nim. 3, do 25 de setembro de 1958°°,
excluia do seu ambito expresamente aos traballadores
fronteirizos, cuxa proteccidn se regulaba en convenios
bilaterais e multilaterais subscritos por e entre os Estados
membros, esencialmente o Convenio relativo aos
traballadores fronteirizos do 17 de abril de 1950 para
aspectos laborais e convenios bilaterais en materia de
Seguridade Social. Foi o Regulamento 36/1963, do 2 de abril,

8 BASTERRA HERNANDEZ, M., “El derecho a la Seguridad Social del
trabajador transnacional en el marco comunitario: trabajos fronterizos o en
diversos Estados, actividades maritimas y aeroportuarias y desplazamiento
temporal de trabajadores”, Revista de Derecho Social, num. 93, 2021, pp.
96 ss.

8 MANEIRO VAZQUEZ, Y., “Las normas conflictuales en el sistema de
coordinacién de regimenes de Seguridad Social”, Revista del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social, nim. 132, 2017, pp. 249 ss.

% Journal Officiel des Communautés Européennes num. 58, do 16 de
decembro de 1958.
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relativo & Seguridade Social dos traballadores fronteirizos®! o
gue, sen modificar o Regulamento num. 3, definiu e regulou
un sistema que logrou integrar os fronteirizos, coas suas
particularidades, no sistema de coordinaciéon aplicable a
outros traballadores migrantes no ambito da Comunidade®?.
A integracién formal dos fronteirizos nos Regulamentos de
coordinacién houbo de esperar ao Regulamento 1408/1971,
do 14 de xufo.

O vixente Regulamento (CE) n° 883/2004 é, xunto co
Regulamento (CE) n© 987/2009, polo que se adoptan as
normas de aplicaciéon do anterior, a norma de coordinacion
vixente. A sUa finalidade non €, pois, harmonizar os sistemas
nacionais de Seguridade Social, pola dificultade que supdn
aproximar modelos de natureza profesional, universal ou
mixtos, de moi diferente configuracion. Asi a todo, pretende
remover trabas & libre circulacion e coordinar os sistemas
nacionais a fin de que os traballadores que se despracen
poidan conservar dereitos adquiridos ou en curso de
adquisicion para garantir que a aplicacion dos sistemas
nacionais non prexudique a quen exerce o seu dereito a libre
circulacién.

Esta circunstancia provoca problemas importantes respecto
a0 acceso, a proteccion e o alcance das prestaciéns de
Seguridade Social, incluidas as continxencias protexidas. As
dificultades afectan en xeral a todos os traballadores
migrantes, ao configurar cada Estado membros as suas
propias prestacions. E eses problemas poden incidir de modo
mais particular nos fronteirizos®3, en especial en relacién co
principio de igualdade de trato, ao non residir no Estado
membro no que traballan®®. Precisamente, as suas
particularidades motivaron a inclusion do concepto de

°t Journal Officiel des Communautés Européennes nim. 62, do 20 de abril
de 1963.

92 CARRIL VAZQUEZ, X.M, “Tres apuntes sobre la regulacién legal de los
desplazamientos fronterizos en el Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social de la Unidon Europea y su impacto en el Derecho interno de los Estados
miembros”, Anuario da Facultade de Dereito da Universidade da Corufa,
ndm. 13, 2009, pp. 60 ss.,

93 CABEZA PEREIRO, J., GARATE CASTRO J. e GOMES, j., Aspectos xuridicos
das relacidéns laborais na eurorrexion ..., op. cit, p. 37.

%4 Considerando oito do Regulamento.
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traballador fronteirizo no art. 1.f) e a prevision de
disposicions particulares®.

5.1. LEI APLICABLE EN MATERIA DE SEGURIDADE SOCIAL
Non ocasiona, en principio, problemas especificos ao traballo
fronteirizo o principio de unicidade da lexislacién aplicable,
que impon a aplicacion da lexislacion de Seguridade Social
dun Unico Estado membro, conforme os arts. 11 e seguintes
do Regulamento. Estariamos no suposto xeral de
traballadores ocupados no territorio dun Estado membro -
ainda que non coincida co Estado de residencia-, no que rexe
o principio de territorialidade®. Aplicarase, por tanto, a
lexislacion de Seguridade Social do lugar de traballo®” -coas
condicions requiridas para calcular prestaciéns que esixan
totalizar periodos cumpridos noutros Estados membros ou
para aplicar, no seu caso, a prorrata temporis ou para evitar
supostos de superposicion de proteccion. En principio, e sen
prexuizo dalgunha excepcion®®, non se considera xustificado
facer depender os dereitos a prestacidons de Seguridade
Social do lugar de residencia do interesado.

%5 Amplamente, CARRASCOSA BERMEIJO, D., “Los trabajadores fronterizos.
Presente y futuro en la norma de coordinacion comunitaria (Rgto.
1408/71/CEE y Rgto. 883/2004/CE)”, en AA.VV., (Coord. CORREA
CARRASCO, M.), Proteccion social en las relaciones laborales
extraterritoriales, Universidad Carlos III y Boletin Oficial del Estado, Madrid,
2008, pp. 391 ss.; MIRANDA BOTO, J.M.3, “Los trabajadores fronterizos en
el Reglamento 883/2004", cit., pp. 535 ss.

% Sobre a ausencia dunha norma de conflito ad hoc para o teletraballo
internacional en materia de lei aplicable de Seguridade Social e propostas de
futuro fronte & distorsion que o traballo virtual pode producir por aplicacion
da regra xeral ou lex loci laboris, véxase CARRASCOSA BERMEJO, D.,
“Teletrabajo internacional y legislacion de Seguridad Social aplicable: estado
de la cuestion y perspectivas en los Reglamentos de coordinacion de la UE”,
Revista Internacional y Comparada de Relaciones Laborales y Derecho del
Empleo, vol. 10, nium. 2, 2022, pp. 217 ss.

97 Véxase MANEIRO VAZQUEZ, Y., “Las normas conflictuales en el sistema
de coordinacion ..., cit., pp. 252 ss.; RODRIGUEZ CARDO, I.A., “Problemas
de aplicacién de la Seguridad Social en el espacio: el conflicto de leyes en el
Reglamento 883/2004”, en AA.VV. (Dir SANCHEZ-RODAS NAVARRO, C,
ORTIZ CASTILLO, F.), Los Reglamentos de coordinacion de sistemas de
Seguridad Social en la Unién Europea, Laborum, Murcia, 2021, pp. 41 ss.

%8 Sinaladamente, as prestacions non contributivas.
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Os arts. 13 do Regulamento 883/2004 e 14 do Regulamento
987/2009 prevén particularidades respecto da norma de
conflito aplicable para o persoal itinerante, que desenvolva
actividades en dous ou mais Estados membros, incluidas
situaciéns de pluriemprego e/ou pluriactividade
internacionais simultaneas ou sucesivas. Para determinar a
lei de Seguridade Social aplicable, a norma de conflito busca
a conexién mais estreita co Estado de residencia, ao que se
redirixe en varios supostos como Estado competente en
materia de Seguridade Social e salvo que a intensidade
mesma do vinculo con outro Estado sexa notoria®®. A
suxeicion a lexislacion de Seguridade Social do Estado de
residencia eliminaria as particularidades propias do

% En concreto, aplicase a lexislacion do Estado membro de residencia se o
traballador exerce unha “parte substancial” da sta actividade -ainda que non
necesariamente a maior parte- nese Estado. Definese, para estes efectos,
como indicador negativo, ainda que non absoluto, a realizacion dunha
porcentaxe inferior ao 25% da actividade, medible por criterios tales como
o tempo de traballo, a retribucién ou ingresos obtidos, ou o volume de
servizos prestados ou de negocios e tomando en consideracidn a situacién
prevista para os 12 meses seguintes. Se o traballador por conta allea non
exerce parte substancial da sua actividade no seu Estado de residencia, pero
estd contratado por dldas ou mais empresas, das cales polo menos duas
tefien a sla sede en Estados membros diferentes, aplicarase igualmente a
lexislacién do Estado de residencia. Aplicarase, en cambio, a lexislacién do
Estado membro no que ten a sGia sede da empresa, entendendo por tal aquel
no que se adopten as decisiéns fundamentais e se exerzan as funciéns da
sUa administracion central, se o traballador presta servizos en varios Estados
membros, pero para a mesma empresa, se traballa para varias empresas
cuxas sedes radican no mesmo Estado, ou se esta contratado por duas ou
mais empresas con sedes en dous Estados membros, sendo un deles o
Estado membro de residencia.

O traballador por conta propia que non exerza unha parte substancial da sua
actividade no Estado de residencia, estara suxeito a lexislacion do Estado no
que se atope o centro de interese das suas actividades.

Prevense, ademais, regras especiais para o suposto de pluriactividade, con
traballo simultédneo por conta allea e conta propia en diferentes Estados -
nese caso aplicase a lexislacion do Estado membro no que traballe por conta
allea, salvo que se trate de actividades marxinais- ou como funcionario e
traballo por conta propia ou allea noutra Estado -situacion na que prevalece
a lexislacion do Estado ao que estea suxeita a Administracién empregadora,
calquera que sexa o réxime encadramento-.

E, finalmente, permitese unha clausula de escape as regras anteriores, se
dous ou mais Estados optan de comun acordo pola sua inaplicacion respecto
de determinadas persoas.
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traballado fronteirizo, ao ser competente en materia de
Seguridade Social o Estado de residencia. Identificada a
lexislaciéon, o principio de unicidade esixe unha especie de
ficcion, para a afiliaciéon do traballador no Estado membro con
maior conexion, coma se exercese toda a sua actividade e
percibise todos os seus ingresos nel.

5.2. PARTICULARIDADES EN MATERIA DE PRESTACIONS

No ambito das prestacidns en especie de asistencia sanitaria,
rexe o criterio de proximidade ao domicilio, para prestar
proteccion as persoas aseguradas, € aos membros das suas
familias, que residan ou se atopen nun Estado membro
distinto do Estado membro competente. Por iso, o art. 17 do
Regulamento 883/2004 establece como regra xeral o gozo
das prestacions en especie pola persoa asegurada e os
membros da sua familia no Estado de residencia e segundo
as slas disposicions, a cargo do Estado competente. Non
obstante, o art. 18 establece normas particulares para os
fronteirizos, a fin de permitir & persoa asegurada e a sUa
familial®® obter tamén prestacions en especie no Estado
competente e segundo a sua lexislacidon, como se residisen
nel. Asi mesmo prevense no art. 28 regras especiais para que
os pensionistas que foron traballadores fronteirizos poidan
recibir a prestacion no Estado de emprego?°?,

Féra deses supostos, o art. 19 permite, con caracter xeral e
respecto de calquera asegurado ou familiar, recibir, en caso
de estancia fora do Estado membro competente, a asistencia
necesaria dende un punto de vista médico, tendo en conta a

100 Respecto dos membros da sta familia establécese a condicion de que o
Estado competente figure no Anexo III do Regulamento -entre outros,
Espafa-. Non obstante, o art. 87.10 bis limita os efectos desta condicién ao
transcurso de catro anos dende a data de aplicacion do Regulamento. Tamén
no considerando 23 declarase a conveniencia, sempre que sexa posible e
tendo en conta as diferenzas dos diversos sistemas nacionais, de que o
tratamento médico dos membros da familia dos traballadores fronteirizos se
realice no Estado competente.

101 Ben para continuar un tratamento iniciado en activo, ou ben se traballou
como fronteirizo polo menos dous dos Ultimos cinco antes do acceso a
pension e os dous Estados membros implicados figuran no anexo V -Bélxica,
Alemafia, Espafia, Francia, Luxemburgo, Austria e Portugal- e optasen por
iso. Tamén os seus familiares, por analoxia, se durante eses periodos tivesen
dereito a prestacions en especie no Estado de emprego.
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natureza das prestaciéns e a duracién prevista da estancia. E
o art. 20 prevé a posibilidade de recibir asistencia sanitaria
programada, previa autorizacion do Estado competente!®?, E
iso @ marxe da configuracidén da asistencia sanitaria como
libre prestacion de servizos!®3,

Non se contemplan, en principio, singularidades para os
traballadores fronteirizos respecto da prestacién en metalico
derivada de enfermidade, salvo, en caso de incapacidade
laboral, se o Estado competente require que a persoa
asegurada presente un certificado médico que acredite a
incapacidade e a asistencia sanitaria se presta pola instituciéon
do lugar de residencia. Nese caso, corresponde a esta
certificar a incapacidade e a sua duracion probable, asi como,
no seu caso, efectuar as comprobaciéns ou recofiecementos
do interesado que sexan necesarios'®®, nos termos previstos
no art. 27 do Regulamento 987/2009 e sen prexuizo das
facultades outorgadas & institucion competente.

Si existen, non obstante, pronunciamentos interesantes
sobre traballadores fronteirizos en relaciéon co art. 21 do
Regulamento 883/2004, a cuxo teor “a persoa asegurada e
os membros da sua familia que residan ou se atopen nun
Estado membro distinto do Estado membro competente teran
dereito a prestaciéns en metalico por parte da institucidon
competente de conformidade coa lexislacién que esta ultima
aplica”. En concreto, pronunciamentos sobre o concepto

102 Aytorizacion que ha de ser concedida se se cumpren dous requisitos: que
o tratamento figure entre as prestacions previstas pola lexislaciéon do Estado
membro en que resida e que, tendo en conta o estado de salude do paciente
e a evolucidn probable da enfermidade, a institucidon competente non pode
proporcionar o tratamento nun prazo xustificable dende o punto de vista
médico.

103 Téfase en conta, para estes efectos, a regulacion da Directiva
2011/24/UE, relativa a aplicacion dos dereitos dos pacientes na asistencia
sanitaria transfronteiriza, trasposta ao dereito espafol polo RD 81/2014, do
7 de febreiro.

104 Que vinculan a institucion do Estado competente (incluido o empresario
cando sexa el o obrigado ao pago dunha retribucién durante un periodo do
proceso de incapacidade laboral) en canto ao nacemento e a duracion da
incapacidade, tanto factica como xuridicamente, salvo que opte por someter
ao interesado ao exame dun médico elixido por ela. Véxanse SSTXUE do 12
de marzo de 1987, asunto 22/86, Rindone, ECLI:EU:C:1987:130 e do 3 de
xufio de 1992, asunto C-45/90, Paletta, ECLI:EU:C:1992:236.
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mesmo de prestacion en metdlico de enfermidade
relacionados co risco da dependencia. Considérase tal,
respecto da persoa dependente, ademais da asignacién
mensual para coidados a domicilio, en funcion do seu grao de
dependencia, o pago das cotizacidns do seguro de vellez do
terceiro que lle presta asistencia domiciliaria & persoa
dependente, que se denegan cando o devandito terceiro ou a
persoa dependente beneficiaria residen nun Estado membro
distinto do Estado competente!®,

E, en relacion coa asignacion de asistencia, o TXUE declarou
que o membro da familia dun traballador fronteirizo, que
reside coa sua familia no Estado de residencia, pode reclamar
a institucion competente do lugar de emprego o pago da
asignacion, sempre que non tefia dereito a unha prestacion
analoga en virtude da lexislacion do Estado en cuxo territorio
reside!®®,

Tamén en materia de invalidez, suscitdronse controversias
tanto sobre coordinacion do sistema de control administrativo
e médico!®’, como en relacién co pago dun complemento de

105 STXUE do 8 de xullo de 2004, asuntos acumulados C-502/01 e C-31/02,
Silke Gaumain-Cerri e outros, ECLI:EU:C:2004:413. No asunto Gaumain-
Cerri, considérase o suposto de dous traballadores fronteirizos a tempo
parcial que prestan servizos en Alemanfa e residen en Francia, xunto co seu
fillo discapacitado, ao que coidan no seu domicilio. O fillo percibe a
asignacion de asistencia, pero aos pais denégaselles o pago da cotizacién do
seguro de vellez que lles corresponde como coidadores.

106 STXUE do 21 de febreiro de 2006, asunto C-286/03, Hosse,
ECLI:EU:C:2006:125. O Sr. Hosse, traballador fronteirizo con emprego en
Austria, reside en Alemafia, coa sua filla, afectada dunha discapacidade
grave. Mentres a nai traballou en Alemana e gozou do permiso parental, a
filla foi beneficiaria do seguro de dependencia aleman, solicitando despois o
Sr. Hosse a asignacidn austriaca para a sua filla, que lle foi denegada por
falta de domicilio no Land de Salzburgo.

107 STXUE do 10 de decembro de 1998, asunto C-279/97, Voeten e Beckers,
ECLI:EU:C:1998:599, que, ante unha situacion de invalidez dun antigo
traballador fronteirizo, que reside nun Estado distinto do competente, con
implicacién dos Paises Baixos e Bélxica, esixe ter en conta os informes
médicos e informacidn administrativa da institucién do Estado de residencia,
ainda que non impide que a institucién competente determine o grao de
invalidez sobre a base do seu propio recofiecemento médico, nin que o
traballador renuncie ao dereito de someterse ao exame previo pola
institucién do seu lugar de residencia, sempre que a sUa renuncia sexa libre
e inequivoca. Nin sequera se a sUa residencia se atopa mais preto da
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pensidn, que se considera contrario ao principio de igualdade
de trato cando se esixe para o seu pago a un cidadan da UE
residente noutro Estado que ese complemento alcance un
importe minimo superior ao esixido para o seu pago no
interior do Estado pagador!®®, E igualmente, respecto da non
consideracion como periodo de seguro a efectos da
xubilacién, dun periodo de invalidez durante o cal se pagou
ao traballador noutro Estado unha prestacion do seguro de
enfermidade da que se retiveron cotizaciéns ao seguro de
vellez, por non ser residente dese Estado nin poder gozar
dunha prestacion similar conforme a lexislacién do primeiro
Estado membro, pola regra anticimulo©®,

Por outra banda, as particularidades en relacion cos
traballadores fronteirizos respecto das prestacions de
accidente de traballo e de enfermidade profesional limitanse
a cobertura dos gastos de transporte do traballador ata o
Estado de residencia polo Estado competente nos termos do
art. 37110,

Pero, sen dubida, son as prestacions de desemprego!!?,
vinculadas & posta a disposicion dos servizos publicos de
emprego, as que contan con regras especiais mais
complexas, aplicables aos fronteirizos ou a persoas
desempregadas residentes nun Estado distinto do
competente. Establécese unha excepcion & supresion das

institucion do Estado competente, esta pode asumir o control administrativo
e médico sen solicitar un control previo pola institucién do lugar de
residencia.

108 STXUE do 21 de setembro de 2000, asunto C-124/99, Borawitz,
ECLI:EU:C:2000:485.

109 STXUE do 18 de abril de 2013, asunto C-548/11, Mulders,
ECLI:EU:C:2013:249.

110 Sen necesidade de autorizacion e sempre que a lexislacién dese Estado
asuma os gastos de transporte do traballador en caso de accidente de
traballo ou enfermidade profesional ata a suUa residencia ou un centro
hospitalario. .

111 Amplamente, sobre a prestacion de desemprego, GARCIA VINA, J.: “La
coordinacion de prestaciones de desempleo en el Reglamento 883/2004”, en
AA.VV. (Dir SANCHEZ-RODAS NAVARRO, C, ORTIZ CASTILLO, F.), Los
Reglamentos de coordinacion de sistemas de Seguridad Social en la Unién
Europea, Laborum, Murcia, 2021, pp. 397 ss.; FERNANDEZ ORRICO, F. 1.,
“La proteccion por desempleo en la Union Europea a partir de la entrada en
vigor de los Reglamentos (CE) 883/2004 y 987/2009”, Revista del Ministerio
de Trabajo e Inmigracién, nim. 89, 2010, pp. 97 ss.
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clausulas de residencia prevista no art. 7, salvo nos casos e
coas limitacions previstos nos artigos 64 e 65.

Estas regras establecen particularidades en funciéon do tipo
de desemprego. Asi, en caso de desemprego parcial, por
reducién xornada ou suspensién da relacion laboral, o
traballador seguird vinculado ao Estado de emprego. As
prestacions pagaranse a cargo do Estado membro no que
realiza a actividade, nas mesmas condiciéns que se residise
nel e con obriga do traballador de pofierse a disposicion dos
seus servizos de emprego. Tamén cando o traballador
fronteirizo quedou en situacion de desemprego parcial cando,
inmediatamente despois do fin dunha relacién laboral a
tempo completo cun empresario do Estado membro de
emprego, é contratado a tempo parcial por outro empresario
nese mesmo Estado!!?,

En cambio, en caso de desemprego total, as prestacions do
traballador fronteirizo serdan a cargo do Estado de
residencial!3 e conforme a lexislacién deste Estado, como se
estivese asegurado nel durante o seu Ultimo periodo de
actividade!!*, con reembolso dos tres primeiros meses polo

112 STXUE do 5 de febreiro de 2015, asunto C-655/13, Mertens,
ECLI:EU:C:2015:62. Véxase FERNANDEZ AVILES, J.A., “Hacia una nocion
«comunitaria» de «paro parcial» en el trabajo fronterizo a efectos de la
determinacion del Estado competente para conceder prestaciones por
desempleo. Comentario a la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea (Sala Octava), de 5 de febrero de 2015, asunto C-655/13, Revista
de Derecho de la Seguridad Social. Laborum, nim. Extra 1, 2016, pp. 423
ss. O Estado de emprego (Alemafia) denegou a prestacion ao considerar que
a Sra. Mertens estaba en desemprego total e que a prestacion de
desemprego debia ser pagada polo Estado de residencia (Paises Baixos). O
TXUE confirma a sua condicién de traballadora fronteiriza en paro parcial,
para os efectos do Regulamento n® 1408/71. Previamente, xa declarara que
os criterios que serven para determinar se un traballador fronteirizo se atopa
en paro parcial ou en paro total, no sentido do Regulamento, non poden
basearse no Dereito nacional sendén que deben ser uniformes e vir fixados
polo Dereito da Unidn. Neste sentido, STXUE do 15 de marzo de 2001, asunto
C-444/98, Laat, EU:C:2001:165.

113 Ainda que garantindo aos interesados o gozo de prestacions tendo en
conta as condiciéns salariais das que gozaban conforme & lexislacién do
Estado membro do ultimo emprego. Véxase STXUE do 28 de febreiro de
1980, asunto 67/79, Fellinger, EU:C:1980:59.

114 Ainda que debendo computarse os periodos de desemprego para o calculo
dos dereitos a pensidon no Estado do ultimo emprego antes do paro. Véxase
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Estado membro no que realizou a actividade, se non excede
do total debido -e, como maximo, de cinco meses, se
traballou doce meses nos vinte e catro anteriores, salvo que
os Estados afectados pacten outra cousa-.

En canto ao cdlculo da prestacion, o art. 62.3 contén unha
regra particular en relacidn cos traballadores fronteirizos, ao
ordenar & institucion do lugar de residencia ter en conta a
retribucién ou ingresos profesionais do interesado no Estado
membro a cuxa lexislacién estea suxeito durante a sua ultima
actividade, conforme o Regulamento (CE) n°© 987/20091!1>,
Sobre o calculo da prestacién, suscitaronse cuestions
prexudiciais respecto do calculo polo Estado de residencia
cando os traballadores non tefen a condicidon de fronteirizos,
pero durante o seu Ultimo emprego residiron nun Estado
membro distinto do de prestacién de servizos!®. E, mais
recentemente, surxiron dubidas cando no periodo de
referencia a computar para a determinacion da contia, se
inclien periodos breves traballados conforme a lexislacion do
Estado de residencia e outros, non completos,
correspondentes ao Estado de emprego cando era traballador
fronteirizo!’.

SSTXUE do 29 de xufo de 1988, asunto 58/87, Rebmann,
ECLI:EU:C:1988:344 e do 20 de xaneiro de 2005, asunto C-101/04,
Noteboom, EU:C:2005:51.

115 Que, no seu art. 54, exixe 4 institucion competente do Estado de emprego
da sua ultima actividade, comunicar sen demora a institucion do lugar de
residencia, a solicitude desta, todos os datos necesarios e, en particular, o
importe do salario ou dos ingresos profesionais percibidos. Establece,
ademais, disposicions especificas cando o calculo pode variar en funcion do
numero de membros da familia.

116 Traballadora de nacionalidade alema que desenvolve un traballo por conta
allea en Gran Bretafia. Entende o TXUE que o Estado de residencia debe
pagar a prestacidn, tendo en conta os periodos de seguro cubertos segundo
a lexislacién & que estivo sometido o desempregado en ultimo lugar,
descontando, no seu caso, os dias polos que se percibiron prestacions
conforme a devandita lexislacion. STXUE do 1 de agosto de 1992, asunto C-
102/91, Knoch, ECLI:EU:C:1992:303.

117 STXUE do 23 de xaneiro de 2020, asunto C-29/19, ZP,
ECLI:EU:C:2020:36, en relacion con desempregado de nacionalidade alema,
residente en Alemafa, que tras mais de 14 anos de servizos prestados en
Suiza como fronteirizo, desempena durante menos dun mes unha actividade
por conta allea en Alemafia. Este Estado, que esixe 150 dias con dereito a
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Polo demais, o traballador debe pofierse a disposicion dos
servizos de emprego do Estado de residencia, ainda que con
posibilidade, como medida complementaria, de poferse
tamén a disposicién dos do Estado no que realizou actividade.
Pero nin sequera no caso de que sexa un traballador
fronteirizo atipico, que conserve vinculos persoais e
profesionais co Estado membro do seu ultimo emprego de tal
natureza que dispofia nel de mellores oportunidades de
reinsercién profesional, este estara obrigado a concederlle
subsidios de desemprego, ainda que si podera gozar nel de
servizos de reciclaxe profesional'!s,

Mesmo en relacién coa posibilidade limitada de exportacion
da prestacion de desemprego durante tres meses, cos
requisitos e tramites esixidos no art. 64, considérase que a
institucion que debe pagar a prestacion ao desempregado
que foi traballador fronteirizo e se despraza fora do Estado
de residencia a buscar emprego é a do Estado de
residencial®.

salario en Alemafia para o acceso a prestacion, tivo en conta os periodos
traballados en Suiza, pero utilizou para o calculo da prestacion unha
retribucién diaria de referencia ficticia, sen ter en conta a retribucién
percibida polo demandante en Suiza, nin a percibida en Alemafia liquidada e
pagada tras a extincion da sua relacion laboral. O TXUE considera que se
opdn aos apartados 1 e 2 do art. 62 a lexislacion alema que, prevendo que
o calculo das prestacions por desemprego se base na contia da retribucion
anterior, non permite ter en conta a retribucién percibida por esa actividade
en Suiza cando a retribucion pagada en Suiza non cobre o periodo de
referencia previsto pola lexislacién alema. Tal lexislacion tamén se opdn ao
art. 62, ao non ter en conta a retribucién percibida en Alemafia durante parte
do periodo de referencia liquidada e pagada tras a extincion da sua relacion
laboral. Véxase un comentario & sentenza en PAZO ARGIBAY, J.M., “El
calculo de la prestacion por desempleo a la luz de la reciente Sentencia del
Tribunal de Justicia de la Unidn Europea de 23 de enero de 2020, ZP, asunto
C-29/19”, e-Revista Internacional de la Proteccién Social, vol V, num. 1,
2020, pp. 299 ss., http://dx.doi.org/10.12795/e-RIPS.2020.i01.15

118 STXUE do 11 de abril de 2013, C-443/11, Jeltes e outros,
ECLI:EU:C:2013:224, que modifica a anterior xurisprudencia da sentenza do
12 de xufio de 1986, 1/85, Miethe, que, en relacién co Regulamento (CEE)
n° 1408/71, recofieceu ao traballador fronteirizo atipico o dereito de elixir o
Estado membro no que pofierse a disposicién do servizo de emprego e do
cal percibir unha prestacion de desemprego.

119 Neste sentido, STXUE do 6 de novembro de 2003, asunto C-311/01,
Comision contra Reino de Paises Baixos, ECLI:EU:C:2003:598.
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Tamén se pronunciou o TXUE en relacién co art. 65 do
Regulamento, relativo a persoas desempregadas que residen
nun Estado membro distinto do Estado competente. En
concreto, sobre a asimilacién ao exercicio dunha actividade
por conta allea dun periodo en situacién de baixa por
enfermidade, precedido de menos de catro meses de
emprego no Estado de residencia, con pago de prestacién
econdémica polo Estado competente!??, O traballador traslada
despois a sUa residencia a un Estado membro distinto do
Estado competente. Previamente, o traballador desenvolvera
a sUa actividade como traballador fronteirizo durante 10 anos
no Estado ao que se traslada como traballador fronteirizo do
ultimo Estado de emprego, pagador tamén da prestacion de
enfermidade, antes de pasar a situacion de desemprego
totall?!,

Asi mesmo, prevense peculiaridades na situacion de
desemprego total cando a precede o desempeiio dun traballo
por conta propia que non se cobre con proteccion por
cesamento de actividade no Estado de residencia. Nese caso,
as prestacions pagaranse a cargo do Estado no que realizou
a actividade, con obriga do traballador de pofierse a
disposicion dos seus servizos de emprego e posibilidade,
como medida complementaria, de pofierse tamén a
disposicién dos do Estado de residencia. Con todo, se non
desexa estar dispofiible no Estado que realizou a actividade,
o traballador conservara o seu dereito a prestacion durante
tres meses, nos termos previstos para a exportacion da
prestacién, dende que deixou de estar a disposicion deses
servizos de emprego, periodo que a institucion competente
podera ampliar a toda a prestacion.

120 Sempre que, de conformidade co Dereito nacional do Estado competente,
a percepcion desas prestacions se asimile ao exercicio dunha actividade por
conta allea.

121 O Jltimo Estado de emprego fora Alemafia, onde residia e percibia
prestacion por enfermidade, tras a sUa baixa médica. Non obstante, antes
de iniciar unha situacion de desemprego total, trasladou a sua residencia aos
Paises Baixos. Entende el tribunal que as razéns do traslado da residencia a
un Estado distinto do Estado competente, non deben terse en conta a efectos
da aplicacion do art. 65 apartados 2 e 5 do Regulamento. STXUE 30 de
setembro de 2021, asunto C-285/20, K, ECLI:EU:C:2021:785.
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Tefien, finalmente, certa entidade os problemas de lei
aplicable, en caso de traballadores fronteirizos!??, en relacién
con prestacions familiares e a regra anticimulo, cando o
traballador ten dereito a esas prestaciéns, por un mesmo
membro da sta familia e para o mesmo periodo, de acordo
coa lexislacion do Estado de emprego e do de residencia.
Considérase competente, neses casos, en principio, o Estado
de emprego'?3, salvo que o outro proxenitor exerza a sua
actividade no Estado de residencia, nese caso o Estado de
emprego do traballador fronteirizo suspendera o pago da
prestaciéon na contia do importe recofiecido polo Estado de
residenciat??.
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