ISSN: 1696-3083, Revista Galega de Dereito Social -2@ ET- (16,2022), pp. 191-196
http://www.revistagalegadedereitosocial.gal

ESTUDIOS SOBRE LA DOCTRINA DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA EN MATERIA DE POLITICA SOCIAL

Directores: Garate Castro, J. y Maneiro Vazquez, Y.
Editorial: Thomson-Reuters Aranzadi, 352 paxs.

E sobradamente cofiecido o efecto transformador que no
ordenamento xuridico interno espafiol tivo ao longo dos afios
a accion decisora do Tribunal de Xustiza, xa sexa mediante
sentenzas, xa mediante autos, o cal require que os
operadores xuridicos se mantefian perennemente atentos
aos seus pronunciamentos. Na consecucion de tal obxectivo
colabora o libro que aqui se comenta, titulado “Estudios sobre
la doctrina del Tribunal de Justicia en materia de politica
social” e dirixido polos profesores Garate Castro e Maneiro
Vazquez, ambos pertencentes a Universidade de Santiago de
Compostela. A obra, de caracter colectivo, conta, ademais,
coa colaboracién de prestixiosos investigadores de diferentes
universidades espanolas, asi como de profesionais do ambito
xudicial ou administrativo integrantes, na sta maioria, do
proxecto de investigacion referido, o que xa permite avanzar
a profundidade y exhaustividade desta obra.

Tanto o predmbulo como os dos primeiros capitulos do
volume son obra de Javier Garate Castro, que sinala o
emprego publico temporal como a materia estrela dos
pronunciamentos recentes do Tribunal de Xustiza en relacién
co reino de Espana. Valéranse non sé os pronunciamentos xa
emitidos, sendn que se valora o poder transformador dos que
estan por vir. O autor realiza unha analise polémica, e
fundada, sobre a formulaciéon espafiola de peticiéns en
materia de politica social, sinalando os multiples erros, e
tamén acertos, na redaccion destas. A esta analise Unese a
referencia as modificacions legais que se foron derivando dos
pronunciamentos do Tribunal de Xustiza. Desta forma no
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primeiro capitulo realizase un imprescindible percorrido polas
mas transcendentais decisiéns prexudiciais, valorando a sua
influencia no dereito interno, e sinalandoas como elemento
modernizador dun ordenamento xuridico nalglins casos
petrificado.

Apuntase como en multiples ocasiéns os tribunais internos
optaron pola interpretacién conforme como forma de
actuacion con plena garantia de eficacia do Dereito da Unidn,
pero tamén os casos nos que a decision do Tribunal de
Xustiza implicou un forzoso cambio de criterio polos tribunais.
En relacion con este suposto indica o autor a necesidade
dunha maior seguridade xuridica, mediante cambios
normativos, non meramente interpretativos.

Os transcendentes pronunciamentos en materia de emprego
publico temporal son prolificamente analizados, incluindo as
decisions nas que o Tribunal de Xustiza considerouse
incompetente por razén da materia. E en referencia a estas,
e outras situacidns, realizase unha mordaz critica as decisions
prexudiciais absurdamente formuladas, sinalando os
supostos nos que se chegaron a formular preguntas
hipotéticas ou cuxas respostas non serian aplicables ao litixio
principal do que supostamente traen causa. Situacidns que
deron lugar a decisidns nas que se sinala o notoriamente
infundado do enfoque, para descrédito da correspondente
instancia xudicial.

No segundo capitulo ponse o foco na multitude de
pronunciamentos en materia de emprego publico, e en como
dende o Tribunal de Xustiza se intentou perfilar a ilegalidade
das practicas nacionais. Conclie o autor que pese a todo
segue sendo unha figura sen un marco normativo claro, polo
que as decisions do Tribunal de Xustiza seguen sendo
imprescindibles para determinar os limites no recurso a
contratacion temporal neste ambito.

O terceiro capitulo, da man de David Ordofiez Solis, perfila
con ainda mas detalle o concepto do abuso no emprego
publico temporal, tanto dende a perspectiva xudicial como
lexislativa, pofiendo o foco na sentenza do Instituto Madrilefio
de Investigacién e Desenvolvemento Rural, Agrario e
Alimentario. Entende o autor, e xustifica fundadamente, que
este pronunciamento supuxo un antes e un despois na
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materia, dando lugar, entre outras consecuencias, a
aprobacion da Lei 20/2021 e a inclusién da disposicidon
adicional decimosétima do EBEB como via para a limitacion
das altas taxas de temporalidade no noso emprego publico.
Pese a establecer tal relacién, en ningun caso descofece a
existencia e transcendencia da carta de emprazamento ao
respecto emitida pola Comisidon Europea. Especialmente
interesantes resultan as conclusidns deste capitulo, nas que
insiste  no imprescindible e urxente dunha correcta
transposicion da Directiva 1999/70.

O cuarto capitulo é obra de Yolanda Maneiro Vazquez,
capitulo no que se analizan en profundidade as implicacions
dos dous autos emitidos en relaciéon coas duas decisions
prexudiciais relativas ao SESCAM. Como acertadamente
sinala a autora, a solucién mediante Auto implica que non
estamos antes soluciéns novidosas. Se ben en ambas as
peticions coincide o demandado, os seus obxectos son
totalmente diferentes: na primeira valérase se os trienios
perfeccionados en situacion de vinculo temporal na categoria
de enfermeiro por profesional con praza en propiedade de
TCAE deben ser valorados na categoria de prestacion de
servizos, e non na que ten praza en propiedade. O segundo
suposto valora a posibilidade de que un traballador temporal
solicite exencién de gardas médicas por razéns de saulde,
posibilidade permitida aos traballadores fixos. As solucions do
Tribunal de Xustiza en ambos o0s supostos son dispares.
Entende que no primeiro caso non estamos ante un suposto
no que sexa aplicable a Directiva 1999/70/CE, dado que o
citado traballador non ten a condicion de traballador
temporal, e estima a pretension no segundo, seguindo, entre
outros, os razoamentos do asunto Vernaza Ayovi.

O quinto capitulo desta obra colectiva, da man de Nora
Martinez Yanez, analiza as repercusions na posibilidade de
indemnizacién por cese de funcionarios interinos,
centrandose na sentenza do asunto Baldonedo Martin. Sinala
con acerto a autora a singular iniciativa despregada polo
Tribunal de Xustiza neste asunto, que lle levou a estender a
sla argumentacion extra petita, valorando a posible
discriminacion entre traballadores afectos a reximes xuridicos
diferentes: laborais temporais e funcionarios interinos. Alenta
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desta forma unha sorte de visiéon unitaria do réxime de
temporalidade no emprego publico, pese a cal desestima a
existencia de contravencion da clausula 4 do Acordo Marco
co proceder da Administracion, e, por tanto, as peticidons de
indemnizacion por cese interesadas. A autora realiza unha
moi interesante reflexién sobre o interese da xudicatura
interna en combater o constante fraude no emprego publico
espafiol mediante a utilizacion como ariete do Tribunal de
Xustiza.

O sexto capitulo é obra de Francisco Javier Hierro, e toma
como base de andlise os diversos pronunciamentos do
Tribunal de Xustiza en relacion co denominado complemento
de aportaciéon demogréafica, conforme a primeira
aproximacion que a este efectuou a lexislacion espanola.
Anoa ao labor do Tribunal de Xustiza a modificacion xuridica
posterior da norma, correctora das censuras xuridicas
efectuadas polo Tribunal de Xustiza.

No sétimo capitulo Remedios Menéndez Calvo efectua unha
interesante aproximacion a doutrina do Tribunal de Xustiza
en materia de diversidade e igualdade de xénero. Analiza asi
os pronunciamentos tuteladores da discapacidade; a
discriminacion por razon de xénero; discriminacion por razén
de raza ou orixe étnica; idade; orientaciéon sexual;
convicciéns e crenzas relixiosas, remarcando a influencia que
nestas materias tivo a xurisprudencia do Tribunal de Xustiza
no Dereito do Traballo espafiol ao ampliar o concepto de
discriminacion.

O oitavo capitulo volve a ser obra de Yolanda Maneiro
Vazquez. Nel analiza a natureza revulsiva que a sentenza do
asunto Marclean Technologies tivo na interpretacion dos
limites temporais do artigo 51 do Estatuto dos traballadores.
De xeito minucioso aclara o novo concepto do despedimento
colectivo que se deriva da xurisprudencia do Tribunal de
Xustiza, dende a inicial sentenza Rabal Cafias ata a citada
Marclean Technologies. E iso en canto a interpretacion que
tales pronunciamentos efectian da Directiva 98/59 CE, coa
conseguinte afectacién do dereito interno, que supon un claro
toque de atencién & doutrina do Tribunal Supremo na
materia.



RGDS (16, 2022) Estudios sobre la doctrina... 195

No noveno capitulo, Alicia Villalba Sanchez analiza en
detalle a doutrina do Tribunal de Xustiza en materia de
sucesion abusiva de contratos de duracidn determinada
“fixos de obra”, asi como as consecuencias da transmision
de empresas a luz do Dereito da Union. Como base
principal desta analise toma o asunto Acciona Agua, no
que se analiza a figura contractual establecida no
Convenio Colectivo do sector da construcién publicado en
2017, coa sua creacién do contrato fixo de obra, valorando
se se adecua as previsidons da Directiva 70/99/CE.

O décimo capitulo oclUpase da analise dos Uultimos
pronunciamentos en materia de tempo de traballo e
gardas. Ma@ Isabel Ribes Moreno esmiuza o0s
pronunciamentos do Tribunal de Xustiza que delimitaron
as rixidas fronteiras entre tempo de traballo e tempo de
descanso, desmontando as diversas construcions de
tempos intermedios dos Estados Membros. Sobre esta
base, o estudo dos pronunciamentos dos asuntos
Radiotelevizija Slovenija e Stadt Offenbach Am Main
demarca ambos os conceptos en supostos de gardas de
dispofiibilidade en zonas illadas e con tempos maximos de
resposta. Reitérase o criterio sustentado na incidencia
obxectiva das limitaciéns ao traballador para dedicarse aos
seus asuntos persoais como determinante da
consideracién como tempo de traballo. A autora sinala con
acerto como a xurisprudencia do Tribunal de Xustiza sobre
gardas de localizacion estd ainda en proceso de
construcion dos seus elementos caracteristicos.

O Ultimo capitulo desta obra colectiva é o dedicado ao
computo dos dias de permisos retribuidos e a sua posible
coincidencia con periodos de descanso ou vacaciéons do
traballador, e é obra de Lucia Dans Alvarez de Sotomayor.
Toma a autora como base da sUa anadlise a sentenza do
Tribunal Supremo do 13 de febreiro de 2018 e a do
Tribunal de Xustiza no caso Fetico, para establecer moi
certeiramente as suas contradicions y similitudes.

A vista do anterior, pode afirmarse que o libro comentado
constitlie unha obra de referencia para os profesionais do
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Dereito e para todos aqueles que pretendan profundar
sobre a influencia da doutrina do Tribunal de Xustiza no
dereito e na xurisprudencia espafiolas nos ultimos afos.
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